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Metodologia si contextul demersului strategic

1.1. Motivatia elaborarii Strategiei de dezvoltare locala a orasului Jimbolia pentru perioada 2015-
2023

Planificarea strategica este un proces continuu, utilizat de comunitatile locale, pentru a avea
certitudinea ca politicile si programele existente corespund necesitatilor de dezvoltare economica a
comunitatii, in cadrul limitarilor impuse de resursele locale disponibile. Ca importanta, planificarea
strategica ofera un cadru care uneste o serie de proiecte mai mici, pentru a realiza scopuri / obiective
economice de extensiune mai mare. Ca urmare, planificarea strategica ajuta comunitatile sa
directioneze dezvoltarea economica spre realizarea unor obiective flexibile, pe termen lung. Important
este faptul ca aceasta abordare sa se sprijine pe initiative realizabile pe termen scurt si stabilirea de
scopuri realiste, pe care le poate indeplini comunitatea. Una din problemele planificarii strategice, des
intalnite, este dorinta multor comunitati locale de a realiza mai mult decét pot, in conditiile resurselor
disponibile. Totodata, se includ programe care sunt rupte de scopurile unei dezvoltari economice mai
largi sau care nu au valoare directd pentru aceste comunitati. Procesul planificérii strategice vine in
ajutorul comunitatilor pentru gestionarea mai buna a acestor probleme.

Realizarea Strategiei integrate de dezvoltare a orasului Jimbolia a fost generatda de nevoia clara,
resimiita de autoritatea publica locala, de creare a unui cadru programatic menit sa genereze obiective
si directii de dezvoltare clare.

Strategia integrata de dezvoltare a orasului Jimbolia este un document programatic care prezinta intr-o
forma sistematizata obiectivele specifice si proiectele de dezvoltare ale orasului Jimbolia, in
concordanta cu documentele strategice actuale la nivel european si national. Documentul urmareste
sensibilizarea, focalizarea si implicarea tuturor fortelor potentiale (populatie, actori sociali locali si
regionali, guvern, etc.) pentru relansarea si dezvoltarea sustenabila a orasului in perioada 2015-2023.
Durabilitatea pe termen lung a economiei locale si regionale nu se poate realiza fara a investi in inovare
si economie bazata pe cunoastere. Sursele de finantare conteaza, iar investitile sunt necesare, dar nu
si suficiente.

Pentru a atinge obiectivele propuse trebuie sa fie definita o strategie si dezvoltat un mecanism care sa
raspunda cu succes unor intrebari cum ar fi; ce tipuri de investitii sunt necesare si cum se asigura
coerenta cu prioritatile politice generale precum si cu prioritatile publice si private. Politica economica
regionala trebuie sa faca fata provocarilor reducerii disparitatilor teritoriale si economice prin mobilizarea
cresterii endogene. Un pol de dezvoltare local, aga cum este si orasul Jimbolia, poate crea un efect
pozitiv de polarizare la nivel microregional, in particular, asupra zonelor mai putin dezvoltate.

Contextul dezvoltarii economice locale este dat de provocarile globalizarii. Pentru aceasta este nevoie
de o transformare a modului de gandire de la local la global, internationalizarea afacerilor cu scopul
adaptarii la rapidele schimbari de pe piatd si, nu in ultimul rénd, promovarea progresul tehnologic.
Pentru a putea deveni in viitorul apropiat un dinamic pol urban in partea de vest a judetului Timis, orasul
Jimbolia trebuie sa indeplineasca un numar minim de conditii, printre care:
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e crearea unui climat si a unei culturi antreprenoriale sustinute;

e infrastructura adecvata de afaceri inclusiv incubatoare de afaceri in domenii de interes pentru
oras si arealul microregional;

e integrarea eficienta in sistemul national de transport pentru o bund accesibilitate la nivel
national si european;

e intensificarea colaborarii transfrontaliere si valorificarea traditiei multiculturale;

e administratie eficienta care sa raspunda nevoilor cetateanului.

Strategia integrata de dezvoltare durabila a orasului Jimbolia {ine cont de aceste deziderate dar ea
trebuie sa fie implementata, urmarita si revizuita in conformitate cu cerintele fiecarei etape parcurse si
aceasta depinde doar de decizia politica si privata.

1.2. Metodologia elaborarii strategiei integrate de dezvoltare a oragului Jimbolia pentru perioada
2015-2023

Planificarea strategica este un proces sistematic, prin care comunitatile pot sa-si creeze imaginea
viitorului si pot concepe etapele necesare in functie de resursele locale pentru a realiza obiectivele
propuse. Acest proces cuprinde, in linii mari, urmatoarele etape:

o Evaluarea mediului economico-social si a potentialului local.
e Elaborarea planului strategic de dezvoltare.
e Implementarea strategiei de dezvoltare

Evaluarea mediului economico-social si a potentialului local. Echipa de proiect a initiat evaluarea
mediului economico-social si a potentialului local pentru a crea si implementa politici si programe,
bazate pe oportunitati locale si adresate necesitatilor locale. S-a pornit de la intelegerea faptului ca
fortele determinate ale dezvoltarii locale sunt baza economica si capacitatea de dezvoltare a acesteia,
avand in vedere si tendintele externe si evenimentele care pot avea impact asupra acestora.

Stabilirea domeniilor de analiza este un demers complex, deoarece implica selectarea acelor cadre care
au cea mai importanta relevantd pentru dezvoltarea comunitatii locale. Chiar daca literatura de
specialitate a consacrat aceste domenii, un demers de evaluare a potentialului economico-social trebuie
sa tina cont si de specificul local si s& genereze domenii de analiza adecvate comunitatii respective.
Pentru Strategia integrata de dezvoltare a orasului Jimbolia au fost utilizate urmatoarele domenii de
analiza: demografie, competitivitate economica si resurse umane, forta de munca, infrastructura tehnica
si de transport, spatiile publice, spatiile verzi, infrastructura sociala si locuintele, patrimoniul natural si
cultural, turismul si calitatea mediului. Aceste domenii au fost sectionate in sub-domenii pentru a
cuprinde o paleta cat mai larga si reprezentativa a vietii economico-sociale a orasului Jimbolia.

Colectarea datelor, ca factor-cheie de analiza a profilului economico-social al orasului, a fost un proces
dificil, avand in vedere disponibilitatea si accesul la date statistice, relevante acestui scop. in cazurile in
care datele statistice oficale sau cele colectate de la diverse institutii si organizatii de profil, agenti
economici au fost insuficiente, s-au utilizat cu sprijinul partenerilor proiectului, date empirice, deseori
transmise verbal, prin interviuri sau sondaje, din cunostintele de specialitate documentate ale unor
experti din diferite domenii. S-a considerat ca@ nu este neaparat necesara colectarea unui numar
exagerat de mare si detaliat de date, atentia fiind concentrata si asupra simplitatii acestora. S-a
procedat la prelucrarea si prezentarea datelor si a informatiilor, astfel incét acestea sa fie relevante i
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relativ usor de inteles pentru factorii de decizie. Conditile de mai sus s-au avut in vedere la conturarea
finala a avaluarii — analiza diagnistic.

Analiza SWOT este o metoda eficienta, utilizata in cazul planificarii strategice pentru identificarea
potentialului, a prioritatilor si pentru crearea unei viziuni comune de realizare a strategiei de dezvoltare.
SWOT semnifica puncte tari, puncte slabe, oportunitati si amenintari. Analiza SWOT trebuie sa dea
raspunsul la intrebarea ,Unde suntem”, aceasta implicand analiza mediului intern al zonei si a mediului
extern general si specific.

Punctele tari ale unei zone sunt acele valori sau acei factori care fi dau acesteia un avantaj competitiv si
ii confera atractivitate. Punctele tari reprezinta fortele interne, adica forte distincte, cu caracteristici
legate de localizarea zonei.

Punctele slabe sunt acei factori sau acele tendinte care creeaza obstacole in calea dezvoltarii
economic-sociale si pot lua forme sociale, fizice, financiare, reglementative sau operationale. Unele
puncte slabe pot fi corectate intr-un termen scurt de 3-5 ani, iar altele, necesita timp indelungat si sunt
dificil de corectat.

Raspunsul analitic la relevarea punctelor slabe a fost acela de a formula masuri concrete, care sa
inlature obstacolele si s& potenteze accentuat punctele tari. Punctele tari si punctele slabe au fost
considerate factori interni sau endogeni. Oportunitatile si amenintérile au fost considerate factori externi
sau exogeni.

Oportunitatile sunt acei factori externi care faciliteaza dezvoltarea avantajului competitiv. Amenintarile
sunt tendinte externe nefavorabile dezvoltarii, care conduc la declinul avantajului competitiv al acesteia.
Modificarea conditiei externe reprezintd o amenintare au oportunitate, in functie de conditiile locale ale
zonei.

Efectuarea analizei SWOT asupra orasului Jimbolia a permis identificarea factorilor relevanti aferent
fiecareia dintre cele patru categorii mentionate, iar rezultatele nu s-au rezumat numai la mentjonarea
factorilor care descriu situatia economica si sociala curenta si conditiile de potential ale localitatii, ci si la
identificarea celor mai importante directii strategice si prioritali care sa conduca la dezvoltarea
economica $i coeziunea sociala a localitatji in perioada 2015-2023. La baza elaborarii analizei SWOT
au stat informatiile culese la fata locului, furnizate de reprezentantj ai institutiilor publice existente la
nivel local. Acest lucru a permis identificarea unor concluzii importante legate de direcfiile strategice
care trebuie luate in considerare in vederea unei mai bune exploatari a potentialului economic, social i
de mediu al localitatji.

Elaborarea planului strategic de dezvoltare. Formularea viziunii, a misiuni si a obiectivelor strategice.
Prin formularea realista a analizei diagnostic si prin consultarile avute cu actorii locali, echipa de proiect
a conturat viziunea si misiunea strategiei, iar pe baza acestora s-a construit sistemul ierarhic de
obiective strategice. Demersul de construire a sistemului de obiective strategice a avut in vedere o
perioada de 7 ani si imperativul ca acestea sa defineasca rezultatul asteptat al planificarii strategice.
Totodata, cele cinci obiective strategice definite permit gruparea corespunzatoare a masurilor de
dezvoltare identificate, care, prin implementare, vor duce la realizarea misiunii strategiei de dezvoltare a
orasului Jimbolia.
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S-a avut in vedere faptul ca unul din scopurile principale ale Strategiei integrate de dezvoltare a orasului
Jimbolia este si acela de a reprezenta un instrument de promovare economica a orasului. Aceasta
implica un spectru larg de masuri, care vizeaza imbunatatirea dezvoltarii economice a localitatii Si
implicit, cresterea atractivitatii acesteia. Promovarea economica cuprinde masuri de imbunatatire a
factorilor care influenteaza alegerea amplasamentelor pentru noi intreprinderi, stimularea dezvoltarii
intreprinderilor existente, precum, si realizarea investitilor in amplasamente / infrastructuri locale
(extinderea retelelor de transport, formare profesionald, modernizarea habitatului etc.).

In functie de situatia specifica la nivel local, strategiile de dezvoltare pot fi de mai multe tipuri: strategii
orientate catre schimbare, sprijinite de programe bazate pe oportunitati ce permit contracararea
punctelor slabe; strategii ofensive, sprijinite de programe bazate pe oportunitati ce sustin punctele tari;
strategii defensive, sprijinite de programe bazate pe puncte slabe si amenintari; strategii de
diversificare, sprijinite de programe bazate pe puncte tari si amenintari.

Strategia propusa pentru dezvoltarea orasului Jimbolia, orizont 2023 este una de tip ofensiv, bazata pe
puncte tari definite in urma auditului teritorial, dar si pe oportunitatile care pot favoriza dezvoltarea
urbana.

Implementarea strategiei. Pentru a asigura impelentarea masurilor de dezvoltare cuprinse in planul
strategic, este necesara crearea Autoritatii de Implementare a Strategiei (A.l.S.) si definitivarea
procedurilor si a etapelor de urmat. In acest scop, echipa de proiect a elaborat, in conlucrare cu
specialistii parteneriatului local, principiile de functionare si modul de organizare a unei Autoritati de
Implementare a Strategiei, instrument indispensabil implementarii strategiei de dezvoltare, respectiv
pentru asigurarea continuitatii planificarii strategice a orasului Jimbolia.

In acest fel A.I.S. va asigura: prioritizarea masurilor de dezvoltare prin aplicarea unor criterii specifice,
elaborarea si aplicarea planurilor de actiune, implementarea graduala a masurilor de dezvoltare,
monitorizarea procesului si evaluarea periodica a indeplinirii obiectivelor, asigurand astfel, posibilitatea
adaptarii sau reorientarii strategiei in timp, pe parcursul implementarii.

1.3. Corelarea strategiei cu alte documente programatice de nivel european, national, regional si
local

Proiectarea dezvoltarii orasului Jimbolia este un demers recurent, care tine cont de mutatiile intervenite
in permanentd in orizontul local si la scara ariilor regionale in care se incadreaza, spatial si functional, la
nivel national si european. Strategia este elaboratd in corelatie cu documentele de baza care stabilesc
liniile directoare ale dezvoltarii social-economice sectoriale si regionale, decurgénd din Strategia Europa
2020 ("Smart, Sustainable, Inclusive Growth"). Strategia Europa 2020 a fost propusa de Consiliul
European in anul 2010, cu ambitia de a constitui axa majora de politicd economica si de dezvoltare a
UE pentru perioada 2010-2020. Dupa experienta mai putin reusita a Strategiei de la Lisabona care, desi
generoasa, a esuat din lipsa unor obiective clar asumate de tarile membre si a unui mecanism de
monitorizare, noua strategie stabileste trei prioritati care defiesc viziunea UE pe termen mediu, respectiv
cinci obiective majore, constituind misiunea Comisiei Europene, asumate in mod concret si personalizat
de catre fiecare stat membru.

Prin cele trei prioritati ale viziunii, UE isi propune sa asigure pentru deceniul doi al sec. XXI: - o crestere
inteligenta, prin investitii mai eficiente in educatie, cercetare si inovare;
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- 0 crestere economica durabild, prin orientarea decisiva catre o economie cu emisii scazute de carbon
si 0 industrie competitiva;

- 0 crestere favorabila incluziunii, prin punerea accentului pe crearea de locuri de munca i reducerea
saraciei.

Pentru a face progrese reale in sensul acestor prioritati, au fost fixate 5 obiective strategice, progresele
inregistrate de fiecare tara in indeplinirea acestor obiective find monitorizate permanent, prin
intermediul unui mecanism nou de raportare, si anume Semestrul european. Cele 5 obiective ale
Strategiei Europa 2020 vizeaza urmatoarele domenii pragmatice:

1. Ocuparea fortei de munca: atingerea pana in 2020 a unei rate de ocupare a fortei de munca de 75 %
in randul populatiei cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani.

2. Cercetare si dezvoltare: alocarea a 3% din PIB-ul UE pentru cercetare si dezvoltare.

3. Schimbarile climatice si utilizarea durabila a energiei: reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect
de sera fata de nivelurile inregistrate in 1990, cresterea ponderii surselor de energie regenerabile pana
la 20%, cresterea cu 20% a eficientei energetice.

4. Educatie: reducerea sub 10% a ratei de parasire timpurie a scolii; cresterea la peste 40% a ponderii
absolventilor de studii superioare in randul populatiei in varsta de 30-34 de ani.

5. Lupta impotriva saraciei si a excluziunii sociale: reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului
persoanelor care sufera sau risca sa sufere de pe urma saraciei si a excluziunii sociale.

Aceste obiective au in acelasi timp caracter ferm si flexibil, deoarece: definesc pozitia pe care ar trebui
sa 0 ocupe UE in 2020 din punct de vedere al unor parametri majori:

- sunt transpuse in obiective nationale, pentru ca fiecare stat membru sa-si poata urmari evolutia;
- sunt comune, urmand a fi realizate prin actiuni la nivel national si european;

- sunt interdependente si se sustin reciproc (progresele in educatie duc la imbunatatirea perspectivelor
profesionale si la reducerea saraciei; mai multa cercetare si inovare inseamna competitivitate crescuta
si noi locuri de munca; tehnologiile ecologice tempereza schimbarile climatice si creeaza noi oportunitafi
de afaceri si locuri de munca).

Un principiu a carui aplicare sporeste sansele de reusita ale acesti strategii este acela al modularii
tintelor de atins in functie de performantele fiecarei tari, cu nivele de aspiratie tangible, pentru ca au fost
stabilite prin negociere si consesns intre structurile abilitate ale Comisiei Europene si guvernele statelor
membre.

Ca urmare, obiectivele Romaniei in cadrul Strategiei Europa 2020 sunt adpatate nivelului de dezvoltare
social-econoica a tarii noastre si tendintei de crestere a performantelor nationale intr-un ritm mediu
peste cel al UE, astfel incat, in timp sa se reduca decalajele dintre tara noastra si statele avansate ale
Uniunii.

Obiectivele Romaniei in cadrul Strategiei Europa 2020 sunt urmatoarele :

1. In domeniul ocupérii fortei de munca: o ratd de ocupare a fortei de munca de 70% (fata de 75% UE)

2. In domeniul cercetare si dezvoltare: alocarea a 2% din PIB pentru cercetare si dezvoltare (3% UE)
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3. In domeniul schimbarilor climatice si utilizarii durabile a energiei: reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera fata de nivelurile inregistrate in 2005 (+19%); cresterea ponderii surselor de energie
regenerabile pana la 24% (20%UE); cresterea eficientei energetice (la 42,99 mil. t.e.p.)

4. Tn domeniul educatiei: reducerea sub 11,3% (10% UE) a ratei de parasire timpurie a scolii; cresterea
la 26,7% (40% UE) a ponderii absolventilor de studii superioare in randul; populatiei in vérsta de 30-34
de ani

5. In domeniul luptei impotriva séraciei si a excluziunii sociale: reducerea numérului persoanelor care
sufera sau risca sa sufere de pe urma saraciei si a excluziunii sociale (cu 580 mii).

Anual, in aprilie, Guvernul Roméniei, ca de altfel toate guvernele statelor membre ale UE, prezinta doua
rapoarte privind masurile pentru a atinge obiectivele nationale fixate, si anume:

- Programul de stabilitate si convergenta este prezentat inainte de adoptarea bugetului national pentru
anul urmator si contin informatji in materie de finante publice si politica bugetara.

- Programul national de reforma, care se transmite simultan cu programul de stabilitate/convergenta si
contine elementele necesare pentru monitorizarea progreselor inregistrate.

Ambele rapoarte trebuie sa se integreze in procedura bugetara nationala si in Semestrul european,
creat pentru a imbunatati coordonarea, la nivel european, a politicilor nationale.

Mecanismele de aplicare a Strategiei Europa 2020 prevad in mod expres ca autoritaile regionale si
locale, partenerii sociali etc. trebuie sa ia parte la fiecare etapa pregatitoare pentru raportarea de nivel
national. Aceasta inseamna cé&, pe de o parte, structurile regionale si locale sunt implicate in elaborarea
strategiilor de nivel national, iar pe de alta parte ca cele doua nivele se sprijina reciproc pentru punerea
in aplicare a acestor politici.

in acest context, Strategia integrata de dezvoltare a orasului Jimbolia si subsumeaza obiectivele axelor
de dezvoltare propuse la nivelul Regiunii de dezvoltare Vest a Romaniei in Strategia PDR Vest pentru
orizontul 2020. Acestea sunt urmatoarele:

1. Cresterea competitivitatii regionale, prin promovarea inovarii si specilaizarii inteligente.

2. Dezvoltarea unei economii dinamice, bazata pe cresterea productivitatii si antreprenoriat.

3. Imbuntatirea accesibilitatii si mobilitatii intr-o regiune conectatd intern si international.

4. Dezvoltarea capitalului uman si cresterea calitatii in sectoarele educatie, sanatate si servicii sociale.

5. Promovarea cresterii sustenabile prin sprijinirea tranzitiei catre o economie verde, in vederea
adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor.

6. Valorificarea specificului local al comunitatilor urbane si rurale.
7. Dezvoltarea durabila a turismului.
8. Intarirea capacitatii administrative.

La nivel national este, de asemenea, in curs de finalizare Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei
(SDTR), orizont 2035, ale carei principii i structura au fost facute publice, pentru orientarea diverselor
strategii teritoriale de nivel regional sau local.
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Strategia integrata de dezvoltare a orasului Jimbolia tine cont de toate documentele programatice
prezentate anterior, ca si de alte documente fundamentate stiintific privind dezvoltarea social-
economica, organizarea si amenajarea teritoriului, cum sunt studiile realizate de centrul din Roménia al
Bancii Mondiale, cu abordari novatoare inclusiv asupra dezvoltdrii urbane din tara noastra. in acelasi
timp, constienti de nevoia de adaptare a demersului prospectiv la realitatile locale, SID-Jimbolia
dezvoltd un audit teritorial elaborat, cu accent pe identificarea tendintelor de durata si relevarea
detaliului semnificativ, cu potential cert de antrenare pe termen mediu si lung. Tocmai de aceea, in
procesul de elaborare a diverselor capitole ale SID-Jimbolia au fost consultate numeroase materiale de
rang spatial si functional superior sau inferior (la nivelul UAT-urilor de baza), cu caracter integrat sau
sectorial. Au fost analizate, astfel:

- Master planuri, strategii si studii de nivel national. Strategia nationala de dezvoltare durabila a
Romaéniei. Orizonturi 2013, 2020, 2030; Strategia nationala pentru dezvoltare regionala 2014-2020;
Strategia nationala pentru competitivitate 2014-2020; Strategia nationala de cercetare, dezvoltare si
inovare 2014-2020; Strategia educatiei si formarii profesionale in Romania, pentru perioada 2014-2020;
Strategia nationala in domeniul politicii de tineret 2015-2020; Strategia nationald de sanatate 2014-
2020;

- Strategii si studii de nivel regional si subregional pentru Regiunea Vest, elaborate in cadrul ADR Vest:
Strategia pentru dezvoltarea regionala a Regiunii Vest 2014-2020 - in consultare publica; Regiunea
Vest Romania - Strategia regionald de specializare inteligenta, draft 2015; Proiectii strategice pentru
sectorul transporturi in Regiunea Vest; Plan de actiune pentru mobilitate;

- Strategii de nivel judetean, datorate ADETIM: Strategia de dezvoltare social-economica a judetului
Timis 2014-2020;

- Strategiile si studiile integrate sau sectoriale locale, elaborate in cadrul sau la comanda Primariei Si
Consiliului local Jimbolia: Planul urbanistic general al orasului Jimbolia, Planul integrat de dezvoltare
urbana (PIDU), Ghidul orasului Jimbolia (2013), Raportul primarului orasului Jimbolia (2010-2015)

S-a tinut cont, de asemenea, de prevederile POR 2014-2020, de specificul fiecérei axe de finantare,
precum si de posibilititile de sustinere a proiectelor pe alte programe si linii de finantare, inclusiv din
fondurile proprii ale Primariei Jimbolia, in vederea maximizarii sanselor de indeplinire a obiectivelor
propuse in cadrul Strategiei integrate de dezvoltare a orasului Jimbolia.

Strategia integrata de dezvoltare a orasului Jimbolia 2015-2023 a fost elaborata de echipa Centrului
pentru Dezvoltare Regionala, Studii Transfrontaliere si Amenajarea Rationala a Teritoriului (CDR-
START), structurad de cercetare stiintifica si de consultantd a Departamentului de Geografie din
cadrul Universitatii de Vest din Timisoara. Din echipa CDR-START, coordonata de Lector univ. Dr.
Sorin PAVEL, au elaborat materiale: Lect. univ. dr. Sorin PAVEL, Prof. univ. dr. Nicolae POPA,
Conf. univ. dr. Catalina ANCUTA si Lector univ. dr. Ramona IVAN. O parte din cartografia-suport a
fost elaborata de Dr. Andrei DORNIK; alte harti si grafice au fost realizate de membrii echipei CDR-
START sau preluate din alte documente, citate in text.

in procesul de elaborare, echipa CDR-START a colaborat in permanenté cu reprezentantii Primariei
Orasului Jimbolia, coordonarea pe acest proiect fiind asigurata de Marian ROTARU, seful Serviciului
de Integrare Europeana, care a reunit informatiile si datele statistice necesare realizarii strategiei.
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