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Prezentarea proiectului
si a partenerilor

Titlul  proiectului:  ,Consiliul  Local -
administrator eficient al resurselor comunitatii”

Beneficiar: Primaria orasului Jimbolia

Parteneri: Consiliul Local Jimbolia, Consiliul
Local Faget, Consiliul Local Costei, Consiliul Local
Dumbravita, Consiliul Local Giera, Consiliul Local
Foeni, Consiliul Local Liebling, Consiliul Local
Sanpetru Mare, Consiliul Local Pischia.

Localizare: Romania, judetul Timig, Regi-
unea V Vest, localitatile: Jimbolia, Faget, Costei,
Dumbravita, Foeni, Giera, Liebling, Sanpetru Mare,
Pischia.

Finantator:  Uniunea Europeana prin
Programul Phare, Fondul de modernizare pentru
dezvoltarea administratiei la nivel local, Linia
bugetara: Ro — 2002/000-586.03.02.

Co-finantator: Primaria oragului Jimbolia.

Scopul proiectului a fost imbunatatirea in
maxim 12luni, a performantelor celor 9 administratii
locale partenere, 7 din mediu rural si 2 orase
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mici ale judetului Timig, prin organizarea unor sesiuni de instruire
destinate consilierilor locali si aparatului administrativ, primar, secretar,
contabil, in vederea intelegerii corecte a procesului de modernizare,
cu accent pe domenii de interes precum descentralizarea financiara
si parteneriatele locale.

Grupurile tintd ale proiectului au fost formate din beneficiarii
directi - consilieri locali, primari, secretari si contabili, care au
participat impreuna la sesiunile de instruire si din beneficiarii indirecti
- promotori locali, persoane din aparatul propriu al primariilor, precum
si alte persoane din comunitatile locale partenere.

Activitédtile principale ale proiectului au constat in organizarea
a 3 module de instruire in fiecare localitate, cu temele: Elaborarea
si implementarea unei strategii de dezvoltare locald; Mecanisme ale
bugetului local. Atragerea si gestionarea fondurilor extrabugetare;
Planificarea investitiilor. Organizarea serviciilor publice de gospodarie
comunalé si elaborarea, tiparirea si distribuirea prezentei publicatii.
Materialele prezentate pe parcursul instruirilor se regasesc in
capitolele urmatoare.

Pentru atingerea rezultatelor proiectului, in perioada februarie
2005-ianuarie 2006 au fost organizate cele 27 de sesiuni de instruire
si informare destinate atat consilierilor locali, cat si aparatului propriu
al primariilor. Pentru buna organizare a acestora am primit sprijinul a
trei formatori cu experienta profesionala vasta in domeniul prezentat
pe parcursul instruirii.

Pe parcursul celor 12 luni de desfasurare proiectul si-a
propus:

- sa prezinte alesilor locali informatii relevante in domeniul
autonomiei locale si descentralizarii financiare;

- sa informeze factorii de decizie de la nivelul unei comunitati
cu privire la necesitatea dezvoltarii de parteneriate locale, vitale
pentru dezvoltarea viitoare a comunitatii locale si pentru elaborarea
si implementarea cu succes a strategiilor de dezvoltare locale;

- sa dezvolte un parteneriat viabil intre cele 9 Consilii Locale
partenere ale proiectului, prin diseminare de informatii Tn domeniile
acoperite de sesiunile de instruire. Un prim pas in acest sens a fost
realizat pe parcursul implementarii proiectului, cand toate consiliile
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locale partenere au fost invitate sa viziteze localitatea Jimbolia, fapt
realizat pana la finalul implementarii proiectului.

In paginile ce urmeazé vom face o scurtd descriere a unitétilor
administrativ teritoriale reprezentate de partenerii din proiect, in
scopul promovairii acestora.

Orasul Jimbolia

Orasul Jimbolia se afla situat in partea de vest a Romaniei,
la 572 km distanta fata de Bucuresti, pe calea ferata, si 600 km pe
sosea. In cadrul judetului Timig se afla in extremitatea vestica, la
39 km distanta (pe calea ferata) de resedinta acestuia, municipiul
Timisoara. Ca pozitie geografica, orasul Jimbolia este situat in Campia
Banatului, la contactul dintre Campia Timisului si Campia Muresului.
Altitudinea medie a orasului este de 82 de metri. Jimbolia se afla la
intersectia unor importante cai de comunicatie ce fac legatura dintre
Romania si spatiul ex-iugoslav, fiind un important punct de frontiera
feroviar gi rutier la granita dintre Romania si Serbia.

n sistemul urban romanesc, Jimbolia face parte din categoria
orasgelor mici, sub 20.000 de locuitori, la nivel national ocupand locul
175 din cele 261 de orase ale tarii. In cadrul judetului Timig, orasul
Jimbolia ocupa locul IV ca numar de locuitori (11.600 locuitori), dupa
oragele Timisoara, Lugoj si Sannicolau Mare, detinand 1,5% din
populatia totala a judetului si 2,5% din populatia urbana a acestuia.

Data intemeierii unei asezari omenesti pe actualul teritoriu
al orasului Jimbolia se pierde in negura vremurilor. Cercetarile
arheologice au scos laiveala urme de locuire inca din epoca bronzului
(circa 1800 ani 1. Hr.). Pe teritoriul orasului a fost gasita si o medalie
de cupru din vremea lui Constantin cel Mare (300-337 d. Hr.) cu
inscriptia “Urbs Roma”.

Numele localitatii (“Chumbul”) se intalneste mentionat pentru
prima data in “Registrul dijmelor papale pentru anii 1332-1337".
Anul 1332 este considerat astfel, data primei atestari documentare
a localitatii Jimbolia. Unii autori (Barovszky S., 1911) considera ca
inca de la inceputuri asezarea ar fi fost bisericeasca. O diploma
datata 1489 mentioneaza trei localitati al caror proprietar era familia
Csomboly: Combol Mare, Combol Mijlociu si Combol Inferior. Aceste
localitati se aflau sub administratie maghiara.



10 Consilierul local - Administrator eficient al resurselor comunitatii

in legatura cu numele localitatii trebuie precizat ca de-a lungul
istoriei sale, acesta, nu a fost mereu acelasi. Pana la colonizarile
germane incepute in 1766 localitatea s-a numit Chumbul, Chombol,
Csomboly, Zsomboy, Schumbul, toate aceste denumiri derivand, se
pare, din numele familiei Csompoly care a avut mari posesiuni in
aceasta zona in secolele XV-XVI. In 1766 noua asezare rezultata in
urmacolonizarilorgermane aveasasenumeascaHatzfeld-Landestreu
(Landestreu se numea jumatatea de la rasarit, Hatzfeld — partea de
apus). Pana in 1899 este consacrata denumirea de Hatzfeld, nume
care provenea de la primul ministru al Tmparatesei Maria Tereza pe
nume Karl Friederich Anton Graf von Hatzfeld-Gleichen (1718-1793).
Din 1899, localitatea este denumita Zsombolya, iar din 1920 si pana
in 1924, cand va face parte din statul sarb, Dzombolj. Abia din 1924,
asezarea, parte componenta a statului roman, este numita oficial
Jimbolia.

Populatia oragului Jimbolia numara la recensamantul din anul
2002, 11.113 locuitori.

Evolutia numerica a populatiei orasului a fost marcatéa de mai
multe faze. Pana la inceputul secolului XX, populatia asezarii creste
de la 1543 locuitori Tn 1766 la 10.150 locuitori in 1902, pe fondul
unei natalitati relativ ridicate (peste 40%o0). Pana la mijlocul secolului
XX, ritmul de crestere se mai atenueaza. Sporul natural se reduce
de la 10%o la 6% in anul 1960. in acelasi an, Jimbolia ajunge la
un numar de 12.400 locuitori. Tncepand din 1960 si pana in 1989
ritmul de crestere al populatiei este puternic influentat si de sporul
migratoriu din alte zone ale tarii. Acest spor migratoriu a fost impus
de necesitatea asigurarii fortei de munca pentru industria mereu in
crestere a orasului din acea perioada. in anul 1981, Jimbolia atinge
cea mai mare populatie din istoria sa, peste 15.000 locuitori, ajungang
sa fie al treilea orag ca marime din judetul Timis (dupa Timigoara si
Lugoj). Anul 1990 marcheaza inceputul unei perioade de descrestere
demografica pe fondul reducerii natalitatii, dar si al plecarii masive
a populatiei de etnie germana. Fata de recensaméntul din 1992,
populatia oragului a scazut cu circa 800 de locuitori.

Structura etnica a populatiei este marcata inca din secolul al
XVIII — lea de superioritatea numerica absoluta a populatiei de etnie
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germana (svabi). Abia Tn anul 1875 structura etnica a asezarii incepe
sa se diversifice: germani 82 %, maghiari 9,5 %, séarbi 2,5 %, romani
1%, alte etnii 4%.

Incepand cu aceastd perioadd ponderea romanilor creste
continuu, de la 8,6% in anul 1938, la 31% in anul 1960, ajungénd sa
devina majoritara abia in anul 1977. Dupa aceasta data ponderea
populatiei romanesti va cregte progresiv de la peste 60 % in 1992 la
72,4% in prezent (2002).

O evolutie interesantd va cunoaste populatia de origine
germana. De la 82% din populatia agezarii in 1875, reprezentand
etnia majoritara, in 1938 va ajunge la 57,7% iar in 1960 la 34 %,
mentindndu-se pana la aceasta data pe primul loc, ca pondere, in
cadrul etniilor orasului. Din 1960, ponderea germanilor se va reduce
continuu, fiind depasiti ca numar de maghiari, in anul 1990. Dupa
aceasta data, reculul demografic al germanilor devine extrem de
puternic, datorita emigrarilor masive, in anul 2002 ei reprezentand
doar 4,6% din populatia totala.

Maghiarii care detineau, in 1875, 9,5% din populatia totala vor
creste ca pondere pana in 1960 (26%), dupa care ponderea lor in
cadrul populatiei va scadea, ajungand la 14,8% in anul 2002.

O crestere semnificativa au inregistrat in ultimul deceniu rromii,
de la 5,9% din populatia orasului in 1992, la 6,9 in anul 2002.

Structura pe religii a populatiei s-a caracterizat multa vreme
prin superioritatea categorica a cultului romano-catolic (68,2% in anul
1948). In ultima jumatate de secol, raportul se inverseaza in favoarea
ortodocsilor care ating 61,3% in anul 1992 si 64,4% in anul 2002. Tn
acelasi an, structura confesionala a orasului arata astfel: ortodocsi —
64,4%, romano — catolici — 26,6%, penticostali 4%, reformati — 1,7%,
alte culte 3,3%.

Din punct de vedere economic, sectorul primar, agricultura,
ocupa o pondere insemnata. Fondul funciar cuprinde 9735 ha teren
agricol, din care 92% teren arabil si 8% pasuni si fanete. Solurile sunt
de mare fertilitate, din categoria cernoziomurilor cu un inalt potential
productiv. Predomina cultura porumbului, urmata de cea a graului,
cu productii peste media nationala. In domeniul cresterii animalelor
primul loc 7l ocupd porcinele. In domeniul industriei alimentare
reprezentative sunt ramurile: morarit si panificatie si prelucrarea
carnii.
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Profilul industrial al orasului ramane dominat de industria
usoara (incaltaminte, confectii, textile), dupa care urmeaza industria
electrotehnica si electronica, industria mecanica, industria maselor
plastice. In industria orasului lucreazd 58% din populatia activa
a oragului. Cele mai mari firme industriale ale orasului sunt: Vogt
Romania — componente electronice, Velius — incaltaminte, Halm —
pompe hidraulice, CRH — subansamble auto, Ani Fashion — confectii,
imbracaminte.

Sectorul tertiar, care cuprinde toata gama serviciilor, are o
pondere de 38%. In domeniul transporturilor feroviare, Jimbolia
dispune de acces la caile ferate secundare: Timisoara — Jimbolia
— Kikinda (spre Serbia) si Jimbolia — Lovrin. in domeniul transportului
rutier, Jimbolia are acces la drumurile nationale 59A, Timigoara —
Jimbolia — Srpska Crnja (Serbia) si 59C, Jimbolia — Sannicolau Mare.
Legatura cu localitatea Lovrin se face pe drumul judetean DJ 594.

In anul 2004 Priméaria orasului Jimbolia in parteneriat cu
Asociatia Microregionala Banat Ripensis de Dezvoltare a Localitatilor
a elaborat si publicat Strategia de dezvoltare sustenabila a orasului
Jimbolia.

Consiliul Local Jimbolia este format din 17 consilieri: Balogh
Endre, Banos loan, Baziluc Eugen, Bill Zoltan, Boldor Augustin, Bura
Vasile, Csutak Matilda-Barbara, Giulvezan Mircea, Gruicin Dragoliub,
Horvath losif, Maghet Octavean, Magyar Attila, Nagy llie, Rakoczi
Gheorghe, Tabeica Neculai, Takacs Mihai, Zimta lon.

Aparatul propriu al primariei: Kaba Gabor - primar, Vanatoru
Nicolae - viceprimar, Nitoi lonel - secretar, Gorgan Daniel - promotor
local, Calina Sorina — contabil sef.

Orasul Faget

Localitatea Faget a fost atestata documentar prima oara in anul
1548, cu ocazia unei donatii facute de nobilul loan de Bozwar fiicei
sale Dorotheea, la castelul nobilului lacob Bekes din Faget, luandu-
si numele de la padurile de fagi din zona. Fagetul a fost declarat oras
in data de 15 iulie 1994. Orasul este alcatuit din centrul administrativ
Faget si 9 sate arondate — Bichigi, Batesti, Begheiul Mic, Branesti,
Bunea Mare, Colonia Mica, Jupanesti, Povergina, Temeresti. Are o
suprafata de 145.7 km?.
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Orasul Faget este situat in vestul tarii, pe malurile raului Bega,
la intretaierea paralelei de 45° 51' 30" latitudine nordica cu meridianul
de 22°10'30" longitudine estica. Aflat in estul judetului Timis, oragul se
invecineaza spre nord cu judetul Arad, in partea estica cu comunele:
Margina, Curtea, Tomesti, la sud se invecineaza cu comuna Fardea,
iar la vest cu comunele Dumbrava, Manastiur si Ohaba Lunga. Fata
de municipiul Lugoj, situat la vest, avem o distanta de 33 km, legatura
efectudndu-se pe Drumul National 68 A. Acelasi drum spre est pune
oragul Tn legatura cu municipiul Deva, aflat la o distanta de 68 km.
Linia ferata Lugoj-Faget-llia, data in folosinta la 17 septembrie 1898,
pune in legatura Valea Timisului cu Valea Muresului.

Zona este strabatuta de raul Bega iar proportia reliefului este
urmatoarea : 30% campie, 50% zona colinara si 20% zona muntoasa
(zona Muntilor Poiana Rusca).

Din punct de vedere fizico-geografic vatra localitatii este situata
in Depresiunea Fagetului, formata in lungul unei dislocatii tectonice
care se continua in Campia Banatului si este pusa in evidenta de
ariile de subsidenta, la o altitudine cuprinsa intre 150,7 si 160 m.
Extravilanul este extins spre nord, pe sectorul sudic al Dealurilor
Lipovei, la altitudine de 202 m in Dealul Carciobina si Dealul Magura
si 278-312 m in interfluviul Dealurilor Lipovei. Spre sud si sud-est
altitudinile au valori de 168 m, extravilanul extinzandu-se pe terasele
inferioare ale Begheiului, prin intermediul carora se racordeaza la
Dealurile Lugojului, periferice Muntilor Poiana Ruscai.

Populatia oragului si a satelor componente prezinta fluctuatii
in perioada anilor 1912-2002 determinate de valorile sporului
natural si a sporului migratoriu, precum si de conditiile istorice si de
dezvoltare social-economica. Evolutia populatiei a fost influentata de
o multitudine de factori: indicele de natalitate, cele doua razboaie
mondiale, infiintarea sau desfiintarea unor institutii, exodul spre oras,
asezarea unor familii din judetele Maramures si Bistrita-Nasaud,
sporirea influentei cultelor neoprotestante. Structura pe nationalitati
la recesamantul din 2002 evidentiaza ca cea mai mare pondere o au
romanii: 91,75%. Alaturi de roméani mai traiesc si maghiari in proportie
de 4,31%, ucrainieni si ruteni in proportie de 2,77%, germani in
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proportie de 0,80%, tigani in proportie de 0,23% si altii in proportie de
0,2%. Dupa religie, locuitorii Fagetului si ai localitatilor apartinatoare
sunt Tn majoritate crestini ortodocsi 73,28%, urmati de penticostali
13,27%, romano-catolici 4,91%, baptisti 3,22%, reformati 1,9% si
alte religii 0,06%. In ceea ce priveste dinamica naturalé a populatiei,
datele extrase din arhiva Primariei Faget pentru perioada 1895-2005
referitoare la numarul nasterilor si mortilor evidentiaza fluctuatiile
valorilor sporului natural. Actualmente populatia localitatii insumeaza
7.201 locuitori. Structura populatiei dupa etnie: romani 91,751%;
maghiari 4,3188%; rromi 0,2361%; germani 0,8054%; ucraineni
2,7635%:; italieni 0,0694%:; cehi 0,0139%; sloveni 0,0139%; ruteni
0,0139%; sarbi 0,0139%;

Din punct de vedere administrativ, orasul Faget este alcatuit
din Consiliul Local si aparatul administrativ (Primaria). Consiliul local
a fost constituit prin hotararea Consiliului Local nr. 2, din data de 24
iunie 2004, avand un nr. de 15 consilieri, fiind constituit pe comisii,
dupa cum urmeaza: comisia economica, comisia juridica si comisia
social-culturala.

In baza anexei nr. 1 la hotararea Consiliului local Faget nr.
9/07.02.2005, aparatul administrativ este alcatuit dintr-un numar de
30 de persoane din care 2 persoane de demnitate publica, 3 persoane
cu functii publice de conducere, 20 de persoane cu functii publice
de executie, 5 din categoria personalului contractual si este impartit
pe urmatoarele compartimente : serviciul administratie publica,
audit, serviciul economic, compartimentul urbanism si amenajarea
teritoriului, oficiul administrativ.

Ramuri economice reprezentative in zona:

* Industria Extractiva - extragerea si prelucrarea materialelor

de constructie: nisipuri cuartoase, granituri, aragonit,

granodiorite, argila colinoasa refractara

* Exploatarea si prelucrarea materialului lemnos, de diferite

esente, de la cherestea, produse pentru destinatii diferite, pana

la mobila

« In Industria Pielariei - valorificarea materiei prime din zona

pentru realizarea diferitelor obiecte de marochinarie: genti,

posete, portmonee, curele, haine.
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Este de semnalat infiintarea S.C. RIFAGET S.R.L., parte
a concernului RIEKER ROMANIA, societate cu capital austriac
avand ca obiect de activitate prelucrarea finita a pielii — productia
de incaltaminte. Societatea a construit o hala de productie pe str.
Drumul Gladnei, creand un numar de 800 locuri de munca.

Datorita pozitiei sale si datorita materiei prime (lemnul), in
zona Fagetului s-a dezvoltat Exploatarea si prelucrarea materialului
lemnos, de diferite esente, de la cherestea, produse pentru destinatii
diferite, pana la mobila, putandu-se aminti firma - FMP MOEBEL
(firma cu capital integral german), Mobi Grup, Pecci Arrendamenti
(firma italiana), Company Duzzoti, Sordan Exim, Lina Prod (capital
german).

Tn Industria Piel&riei S.C. Comtim Industrie S.A., firm& cu capital
italian, elvetian (80%) si roman, valorifica materia prima din zona,
realiz&nd diferite obiecte de marochinarie: genti, posete, portmonee,
curele, haine.

Orasul Faget, o frumoasa asezare pe malurile raului Bega,
este centrul unei zone intinse, vestita poarta de intrare in Ardeal, cu
nume de arbore falnic. Adevarata Bucovina a Banatului, nu numai
prin etimologia toponimica, dar si prin sinonimia bogatiilor folclorice
si etnografice pastrate nealterate intr-o forma originala, in ciuda unor
puternice mutatii si influente exterioare intdmplatoare sau dirijate, a
ajuns astazi cea mai reprezentativa zona de pastrare si transmitere
a civilizatiei materiale gi spirituale roméanesti din Banat.

Dansurile populare pot fi admirate cu ocazia horelor taranesti
organizate cu diferite prilejuri, petrecerile populare caracteristice fiind
rugile (nedeile), cu origine foarte veche in zilele solemne de bucurie
organizate de romani in cinstea zeilor protectori.

An de an s-au organizat la Faget conferinte si prelegeri,
concursuri corale gi reprezentatii literare, muzicale si teatrale, s-au
aniversat evenimente cu adevarat glorioase din istoria neamului.

De 50 de ani functioneaza Liceul Teoretic “Traian Vuia”, care in
prezent pregateste peste 1.100 elevi.

N 1950 ia fiinta Biblioteca publica de imprumut, care in prezent
numara peste 23.000 de volume. A doua biblioteca locala este cea a
Liceului “Traian Vuia”, care satisface cerintele de lectura ale elevilor
si cadrelor didactice.
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Pe plan local, la Faget, au aparut mai multe publicatii ca :
‘Banateanul”, in 1904, “Gazeta Fagetului”, in limba maghiara, in
1902, “Gazeta Fagetului”, in limba romana, in 1921, “Scoala noastra”,
in 1923, “Fageteanul”, in 1993. Cenaclul cultural-artistic “George
Garda” a editat 5 caiete, ce contin creatii ale membrilor sai.

in zona Fagetului se organizeaza numeroase festivaluri, targuri
si alte evenimente. Astfel, in localitatea Jupinesti, situata la 12 km de
Faget, se organizeaza in fiecare an festivalul “Vatra de olari”, datorita
traditiei acestor locuri, unde mesterii olari dau viata lutului. In Faget,
in fiecare an se organizeaza festivalurile “Floarea de castan “, ,La
curtile dorului”, ,Traian lancu” si renumita “Ruga fageteana” de ziua
Adormirii Maicii Domnului.

Frumoasele traditii culturale sunt pastrate si astazi: se
reactiveaza ansamblul folcloric “Fageteana”, existd o expozitie
permanenta de literatura in casa memoriala a poetului Traian lancu,
expozitia de sculptura lancu Bujor, exponatele arheologice de la
cetatea medievala.

Pitoreasca zona a Fagetului ofera multiple posibilitati de odihna
si agrement in orice anotimp, datorita verilor calduroase, toamnelor
lungi si senine, iernilor blande si de multe ori albe. Drumetia, pescuitul,
vanatoarea sunt doar cateva dintre activitatile la care indeamna
maretia monumentelor naturii, splendoarea si bogatia padurilor si a
apelor.

Zona Fagetului, si astazi impadurita pe suprafete intinse,
este renumita prin arhitectura in lemn reprezentata atat de locuinte
traditionale, cat si de scoli rurale, cladiri cu caracter administrativ
sau cu destinatie comerciala, lacasuri de cult. Ceea ce uneste toate
aceste categorii de constructii, conferindu-le o notda comuna este nu
numai materialul din care sunt ridicate, ci si tehnica de constructie,
precum si desfagurarea planimetrica, asemanatoare cu locuinta
traditionald. In aceasta splendida arhitecturd traditionala se inscrie
si salba de biserici de lemn, marturie peremptorie a romanismului si
ortodoxismului acestei zone.

Consiliul Local Faget este format din 15 consilieri: Ardelean
Remus, Caéliman lonel, Ciorogariu loan, Dobanda Titus, Fratutescu
Dorinel, Glava Delia, Ispas lonel, Leuca Oana Georgeta, Marinconi
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Marcu Flavia, Nicolescu Dana, Petrescu Gheorghe, Pascutescu
Claudiu, Tomoni Dumitru, Tritoiu Dan, Vizauer Zoltan.

Aparatul propriu al primariei: Dorel Covaci - primar, loan
Muresan - viceprimar, Valentina Sita - secretar, Lucia Tisan - promotor
local, Ligia Rachitan - contabil sef.

Comuna Costei

Situata pe DN 6, respectiv DJ 609, la 53 km de Timisoara,
comuna Costei are o pozitie sud-estica pe harta judetului Timis.
Coordonatele geografice sunt: paralela 45°45’ latitudine nordica
si meridianul 21°44’ longitudine estica.

Satele comunei sunt : Costei, Tipari, Paru, Hezerig si Valea
Lungd Roméana.

Comuna Costei se invecineaza cu municipiul Lugoj si
comuna Boldur la sud, comuna Belint la vest, comuna Balint si
Bethausen la nord si comuna Traian Vuia la nord-est.

Suprafata totala de 8.411,57 ha este compusa din 6.885,70
ha teren agricol, din care 5.031,13 ha teren arabil, 1.623,50 ha
pasuni, 205,10 ha fanete, 0,65 ha vii, 25,32 ha livezi, 995,76 ha
paduri, 155,75 ha ape, 225,49 ha drumuri, 132,05 ha constructii gi
16,82 ha teren neproductiv.

Din punct de vedere al formelor de relief, comuna prezinta
doud unitati geomofologice distincte : cdmpia strabatuta de valea
Timisului cu lunca si terasa inferioara si dealurile pericarpatice de
la marginea de vest a masivului Poiana Ruscai.

Campia are doua subdiviziuni: campia aluvionara, situata
de o parte si de alta a raului Timis si a canalului Timis—Bega, si cam-
pia piemontana. Altitudinea absoluta a campiei este de cca. 115 m,
respectiv. 120 m. Apa freatica se gaseste la 7 m adancime. Zona
colinara este reprezentata de dealul Tipariului, dealul Hezerigului
(150-175 m), dealul Lighitisului si dealul Topilelor (190 m).

Clima este in general temperata cu influente mediteraneene,
avand verile calduroase si iernile blande. Precipitatile atmosferice
cunosc o intensitate maxima Tn luna iunie, iar cele mai mici in
cursul lunii februarie. Temperatura medie anuala este de 11°C.

Comuna are soluri aluvionare deosebit de fertile, dar si soluri
brune de padure si podzoluri secundare.
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Potrivit formelor de relief, in zona de cémpie predomina
culturi de cereale, leguminoase, zarzavaturi, plante de nutret, plan-
te oleaginoase. Dealurile sunt in parte acoperite de paduri de stejar,
carpen, cer, garnita, gorun, tei, salcam si cires.

Vegetatia spontana ierboasa cuprinde specii de trifolium fragi-
ferum, cerentelul, umbra iepurelui, coada cocosului, iar in locuri mai
umede gasim grausor, brebenei, viorele, brandusa alba, toporasi.

Particularitatile  solului, existenta retelei hidrografice si
vegetatia variaté asigura existenta unei faune diversificate : iepuri,
caprioare, porci mistreti, rozatoare, soparle, ciori, fazani, porumbei,
potarnichi, vrabii, insecte, crapi, somni, caras, lipan, mreana, scobar
etc. Uneori se pot intalni cerbul lopatar si cerbul carpatin .

Ca resurse naturale, sunt cariere de piatra si nisip - in albia
raului Timisg, si depozite de argila.

Existenta localitatii Costei este confirmata inca din sec. X,
iar atestarea documentara provine din 1.479, cand localitatea era
intaritura in cadrul sistemului de aparare a cetatii Lugoj. Denumirea
localitatii provine de la cuvantul latin costae = coastad si a fost
modificata de mai multe ori : Costil in 1.510, Coscei in 1.658, Coscii
in 1.701, iar pe harta lui Mercy din 1.723 apare ca Kusefdil.

Silha, sat unit cu Costeiul in 1.968 Tn urma noii impartiri admi-
nistrativ-teritoriale, si-a primit numele de la sihla = padure, desis,
fiind atestat documentar din 1.479, sub denumirea Zehla, devenind
Szilha in 1.488 si Schilla pe harta lui Mercy .

Hezeris este atestat in 1.401, Paru n 1.723, Valea Lunga
Roméana in 1.510 si Tipari (comunitate maghiara) in 1.881.

In 1.728 a inceput construirea canalului Bega, in vederea
regularizarii cursului raului Timis, iar in 1.759 -1.760 s-a construit
stavilarul din Costei, important nod hidrotehnic in alimentarea cu apa
a Timisoarei.

De remarcat faptul ca satenii comunei au participat condusi de
preotul Adam Groza (tatal prim-ministrului Petru Groza) in 1.918 la
adunarea organizata la Alba lulia, cu ocazia Unirii.

Hramul bisericii ortodoxe romane si greco-catolice este Sf.
Mare Mucenic Gheorghe, prilej cu care se organizeaza anual
ruga, se invita rudele si prietenii pentru a sarbatori impreuna.
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Celelalte traditii tin tot de practicile religioase si, desi se
repetd an de an, au farmecul lor deosebit : pitaraii, colindul de
Craciun, invierea de Pagti. Si tot o traditie este taierea porcului la
Sf. Ignat si, tot mai rar, nunta taraneasca cu steag si lautari .

Comuna are 3.825 locuitori, din care 2.887 romani, 593 maghi-
ari, 14 germani, 3 sarbi, 258 tigani, 2 slovaci i 68 alte nationalitati.
Dupa sex, sunt 1.988 femei si 1.837 barbati.

in comuna sunt 1.323 de locuinte, din care 1.304 private, 12
de stat si 7 ale cultelor religioase. Comuna Costei are 6,4 km drum
national, 13,3 km drum judetean, 2 km drum comunal.

Comuna are retea de apa potabila, acces la cale ferata si
drumuri rutiere. In comuna functioneaza gradinite, scoli generale,
dispensar medical, posta, gara, dispensar stomatologic, centrala
telefonica digitala, cablu TV, post de politie.

Economia locala numara 80 de agenti economici cu capital
privat, persoane fizice si juridice. Serviciile oferite sunt: brutarie,
moara, farmacie, reparatii auto, tamplarie, reparatii uz casnic, bobi-
naj, presa ulei la rece, mecanizare agricola, etc.

Barajul de la Costei, momentan in reparatie, constituia nu
demult un punct de atractie inedit prin pitorescul priveligtii, prin
teii din parc, prin locul amenajat pentru plaja, prin casutele din
camping, restaurantul non-stop si parcarea aferenta.

Casade cultura (Caminul cultural), momentan in constructie,
constituia un vis frumos pentru mic si mare, cu multiple posibilitati
de agrement: biblioteca, cinematograf, discoteca, sala de specta-
cole, etc.

Consiliul Local Costeiu este format din 13 consilieri: Barboni
Petru, Ciresan Viorel, Fenchea Elisabeta, Hoban loan, Jurjoni Oana,
Lelescu Constantin, Marton Benjamin, Nicoli Doru, Neidoni Petrica,
Olariu Stefanel, Paniovan Aurel-Viorel, Taran loan-Danut, Vlaiconi
Petru.

Aparatul propriu al primariei: Carebia Petru - primar, lllés J6zsef
- viceprimar, Oros Cristina - secretar, Dan loan - promotor local, Tirziu
Gelu - contabil sef.
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Comuna Dumbravita

Dumbravita este situata in partea centrala a judetului Timis,
la nord de municipiul Timigoara, la 4.5 km distanta de acesta. Ea
se invecineaza la nord cu comunele Giarmata si Sanandrei, la
est cu comuna Ghiroda, iar la sud si vest cu teritoriul municipiului
Timisoara.

Dumbravita este o comunitate rurald multietnica. in privinta
structurii populatiei, in Dumbravita predomina tinerii (peste 35%).
Localitatea are o populatie totala de 2702 locuitori. Localitatea are
un real potential turistic, datorita apropierii de Padurea verde si de
Timigoara.

Distributia confesionald a comunitétii (procentual):

1.  ortodocsi — 52%

2. catolici — 26%

3. reformati — 18%

4. persoane de alte religii — 4%

Distributia etnicd a comunitatii (procentual):

1. maghiari — 54%

2. romani—45%

3. alte nationalitati — 1%

Cladirile de locuit sunt in numar de cca 1000. Numarul total de
gospodarii inregistrate este de 1500.

De asemenea, in localitate s-au construit in total 60 de km de
canalizare, gaz, apa, incepand cu anul 1995. n prezent, o mare parte
din gospodarii beneficiaza de aceste servicii. Primaria are in vedere
extinderea retelei de gaz si canalizare din localitate.

Dupa anul 1989, localitatea s-a dezvoltat considerabil din
punct de vedere socio-economic, datorita numarului tot mai mare
de firme care investesc in aceasta zona. in localitatea Dumbrévita
au investit numeroase firme, care au diverse profiluri : fabricarea de
incaltaminte, imbutelierea uleiului, apei minerale si a berii, fabricarea
painii, domeniul constructiilor. Tn plus, in localitate existd asociatii
agricole, asociatii agricole familiale si ateliere de tamplarie.

Prin centrul localitatii Dumbravita, trece soseaua DJ 691,
pentru care s-au facut lucrari de consolidare in anul 2001, dar care
mai necesita lucrari de reparatii. Pe directia nord-sud, comuna si



Prezentarea proiectului si a partenerilor 21

localitatea sunt traversate de DJ.691 Timisoara-Lipova, fiind si
singurul drum asfaltat de penetratie a comunei Dumbravita.

Trama stradala a comunei Dumbravita este alcatuita din strazi
de categoria a lll-a, care insumeaza o lungime totala de 11.605 km.
Toate strazile din comuna au trotuar, in schimb, din intreg sistemul de
drumuri, numai soseaua principala este asfaltata.

Se doreste modernizarea strazilor si incadrarea lor intr-
o categorie superioara (categoria a ll-a) a D.J.691, amenajarea
principalelor intersectii din zona centrala a localitatii, pentru a asigura
fluidizarea circulatiei, cresterea confortului si a sigurantei circulatiei,
motiv pentru care s-au achizitionat doua autobasculante pentru
transportul materialelor de contructii necesare pentru modernizarea
drumurilor.

Consiliul Local Dumbravita este format din 13 consilieri: Dénes
lldiko, Drapos losif, Imre Gheorghe, Kadar Gheorghe, Malac Victor,
Nemedi Gavril, Szekeres Cecilia Rozalia, Surcica Adrian Gheorghe,
Szlics Andras Otto, Valcaneantu Adrean, Zabos losif.

Aparatul propriu al primariei: Szilagyi Géza - primar, Popa loan
- viceprimar, Schiop Elena - secretar, Pinter Elena - contabil sef.

Comuna Giera

Din punct de vedere al dimensiunii teritoriale si a numarului
populatiei, Giera este o comuna mica, situata in zona de sud-vest
a judetului Timig, Tn aproprierea frontierei cu Serbia-Muntenegru,
teritoriul apartindnd bazinului hidrografic Timig-Barzava din spatiul
Banat. Are in componenta trei localitati: Giera, Graniceri (Csavossy)
si Toager.

Accesul Tn comuna se poate face pe cale rutiera, pe DN 58 B,
pe calea ferata si pe calea aerului, distanta pana la aeroport fiind de
60 km.

Prima atestare documentara este in anul 1322 ca proprietate
a neamului Cened, cu numele de Gyr, pentru localitatea Giera si
imediat este atestata si localitatea Toager, in anul 1410 oficiindu-se
primul botez in aceasta localitate.

La recensaméntul din 1717 localitatea Giera figureaza a fi
locuita de sarbi stabiliti aici in secolul al XVll-lea, localitatea Toager
este locuita in majoritate de roméani, iar Csavossy de catre maghiari.



22 Consilierul local - Administrator eficient al resurselor comunitatii

intre 1723-1725 o regasim pe harta Contelui Mercy sub
denumirea de Gyr. Colonizarea cu gvabi schimba configuratia etnica
a localitatilor Giera si Csavossy, ambele fiind locuite, dupa colonizare,
in majoritate de catre etnici germani.

In anul 1900 localitatea Giera avea 214 gospodarii si o
populatie de 1266 locuitori, din care: 825 germani, 321 sarbi si 120
unguri. Conform religiei, acestia se impart in: 940 romano-catolici,
5 reformati si 321 ortodocsi de rit vechi. Si celelalte localitati aveau
peste 1000 de locuitori.

Din ,Monografia Banatului” de lon Lotreanu vol.l (1935), reiese
ca in localitatea Giera, situata in plasa Ciacova, in apropierea granitei
cu Jugoslavia traiesc 1243 de locuitori, Tn majoritate germani si unguri
de confesiune romano-catolica, ceilalti fiind romani si sarbi-ortodocsi.
Biserica ortodoxa sarba este zidita in anul 1912.

Dupa Unirea de la 1918 se schimba structura politica a comunei
si din trei comune se formeaza o singura comuna, care apartine de
plasa Ciacova.

Evolutia populatiei dupa 1966 este pe o curba descendenta si
ajunge n anul 1992 la 1320 de locuitori pe total comuna, numar care
se mentine si in prezent. Are totodata loc si 0 noua schimbare in
structura etnica a populatiei, romanii devenind majoritari.

Desfiintata in 1 mai 1989, comuna Giera s-a reinfiintat in
decembrie 1989. Ca urmare a noilor conditii i a oportunitatilor aparute
s-au pietruit aproape toate strazile, facand posibil accesul in comuna,
pe orice timp. Toate cele trei localitati au sisteme de alimentare cu
apa, iarin doua (Giera si Toager) se va da in folosinta in anul 2006 si
sistemul de canalizare racordat la statia proprie de epurare. Comuna
are acces atat la telefonia fixa cat si la cea mobila.

Consiliul Local Giera este format din 9 consilieri: Balazs Maria,
Calancea lonel, lanos Mihai, Lihet Gheorghe, Mocan Teodor,
Paionschi  Budimir, Paionschi Dalibor Sasa, Tanczos Anton,
Zdrencov Zorca.

Aparatul propriu al primariei: Hotean Victor - primar, Puiu
Constantin - viceprimar, Padurariu Miadora Dalma - secretar, lovan
loan - promotor local, Portik Elena - contabil sef.



Prezentarea proiectului si a partenerilor 23

Comuna Foeni

Comuna are doua sate: Foeni (sediul comunei) si Cruceni.
Istoria lor este diferita. Daca Foeni are o perioada de existenta de
7-8 secole, Cruceni-ul actual este o colonie germana din secolul
al XVlll-lea. In Foeni existd monumente istorice: Conacul Mocioni,
mausoleul si podul, nominalizate in lista monumentelor, capitolul *B*
- ,Monumente si ansambluri”.

Foeni-ul actual este atestat documentar Tn 1289, sub numele
de Foen, cu prilejul convocarii aici a unei diete de catre regele
Ladislau 1.

Conform cercetarilor arheologice, pe locul actualului cimitir se
gasea o intaritura medieval timpurie.

La inceputul sec. al XVll-lea, dupa cucerirea zonei de catre
austrieci, din cauza conflictului, ramasesera doar 18 case. In acelasi
secol, spre sfarsit, in zona apare familia Mocioni. Ea primeste de la
Francisc | mogia Foeni si titlul nobiliar. Regedinta si-o stabilesc in
Foeni, unde la inceputul sec al XVlll-lea Tsi ridica *castelul*. Satul
este sistematizat dupa modelele austriece si incepe treptat sa se
dezvolte.

Istoria Crucenilor este mai putin cunoscuta. Sunt date ca
vechiul sat era amplasat la *Locul crucii*, la cativa kilometrii de satul
actual, spre Timis. Satul actual a luat fiinta prin colonizarea germana
in 1722, fiind proiectat conform acelorasi modele austriece adaptate
la Banat.

Primaria se gaseste in Foeni, care detine suprematia si ca
populatie si dotari. Suprafata totala a intravilanului este de 1310,30 ha.

Comuna Foeni se afla amplasata in sud-vestul judetului Timis,
la granita cu Serbia-Muntenegru. Spre nord se invecineaza cu
comuna Uivar, spre est cu comunele Giulvaz si Ciacova, spre sud cu
Giera si spre vest cu Serbia-Muntenegru. in sistemul de comunicatii
zonal, comuna reprezinta punct terminus, atat pentru caile rutiere
(DJ593) cét si pentru calea ferata (ultima statie, Cruceni). De la limita
comunei spre nord si sud exista o legatura rutiera — DN59B, DJ593-
spre Jimbolia si Deta, partial modernizata. Pe teritoriul comunei
exista doua puncte de frontiera pentru micul trafic, un punct la Foeni
si un punct la Cruceni.
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Intreg teritoriul comunei se gaseste inclus in marea campie
a Timigului, care se desfasoara in vestul si sud-vestul judetului,
un teritoriu plat, cu inaltimi ce se situeaza in jurul a 80 m. La limita
sudica a comunei se gaseste Timisul (pe directia est-vest). Pe directia
nord-sud, comuna este strabatuta de Bega mica, partial canalizata.
Teritoriul comunei este unitar, media anuala a regimului termic este
de aproximativ 11 grade Celsius. Luna cea mai rece este ianuarie, iar
temperaturile maxime sunt in luna iulie. Vanturile cele mai frecvente
sunt din est, cele mai violente vanturi bat dinspre vest- nord vest,
ajungand la nivelul unor furtuni puternice, in special in lunile august-
septembirie.

Aidoma restului spatiului geografic din care face parte, peisajul
comunei Foeni este extrem de plat si monoton. Lipseste vegetatia,
lipsesc denivelarile pronuntate. Zonele limitrofe apelor sunt singurele
unde vegetatia si relieful imediat invecinat modifica caracteristicile
locale ale peisajului.

Peisajul artificial este de asemenea specific zonei. Asezarile
sunt structurate printr-o retea rectangulara de strazi, lotizare
uniforma, dominante materializate de turlele bisericilor. Ele formeaza
ansambluri bine raportate la peisajul natural, care ii da repere
puternice. Agezarile reprezinta,de asemenea, spatiile de concentrare
ale vegetatiei inalte. in ciuda acestei uniformitati, existd mari sanse
pentru turismul agricol, repere fiind satele din pusta din Ungaria
si tendinta fireasca existentd deja in comuna de cumparare sau
inchiriere a gospodariilor parasite.

Aidoma peisajului, structura solului comunei este extrem de
omogena pe intreg teritoriul ei. Solurile predominante sunt lacovistile
si lacovistile compacte, intre care se intalnesc si soloneturi. Textura
solurilor este luto-argiloasa sau chiar argiloasa, cu drenaj foarte slab,
cu tendinte de saraturare. Aceasta structura si lipsa reliefului sunt
propice pentru marile culturi cerealiere care domina agricultura zonei,
cu conditia intretinerii sistemului hidroameliorativ existent. in general,
terenurile din zona sunt de calitate foarte buna, cu mici exceptii care
sunt specifice in planse. Stratificarea subsolului zonei este foarte
omogena. Ea este caracterizata prin existenta paméanturilor in general
argiloase si mai putin nisipoase, de obicei plastic consistente. Printre
bogatii se remarca gazele naturale,descoperite si exploatate.
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Vegetatia inalta exista doar de-a lungul Timisului, pe tronsonul
aferent comunei. Suprafata lor este extrem de redusa — cca. 2,2
ha. Exista, de asemenea, vegetatia specifica pasunilor si fanetelor,
care au o pondere destul de mare — peste 110 ha. in sfera culturilor
agricole, suprafetele de vii si livezi sunt extrem de reduse, fata de
cele destinate cerealelor. Caracteristici ca vegetatia, in raport cu cele
ale solului, clima si relieful, au determinat orientarea comunei spre
agricultura. Adancimea de inghet este de aproximativ 0,75 m. Nivelul
apelor subterane este de 1-2 m.

Conform datelor OCAOTA, suprafata totald a comunei este de
6425 ha, iar conform datelor Primariei suprafata este de 6463,1 ha.
Suprafata intravilanului este de 1310,03 ha.

Dupa sistemul de proprietati, zonificarea teritorilui comunei
este astfel:

- teren domeniu public - 122,58 ha

- teren domeniu privat al statului - 946,6 ha

- teren proprietatea ministerelor si institutiilor - 149,98 ha

- terenuri particulare sau ale unor societati particulare - 5206 ha.

Proportia intre domeniul statului si cel particular este obignuita
pentru zona de campie a judetului Timig, unde primeaza terenurile
agricole particulare, ale asociatiilor sau fermelor privatizate.

Din punct de vedere al utilizarii terenurilor, situatia se prezinta
astfel:

- terenuri ale asezarilor - 215,23 ha
terenuri infrastructura- 133,36 ha
terenuri agricultura - 5836,49 ha
terenuri paduri si tufisuri - 2,25 ha

- ape si balti - 198,83 ha

- terenuri neproductive - 38,91 ha.

Aceste date scot In evidenta aspectele definitorii ale economiei
comunei Foeni,dupa cum urmeaza:

in primul rand, se detageaza agricultura, care detine marea
majoritate a terenurilor i ocupa mari procente din forta de munca. in
Foeni agricultura se practica atat in sistem individual, cat si prin mari
societati. Exista putine unitati de prelucrare a produselor agricole (2
brutarii - Foeni).
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O alta ramura care functioneaza si are potential este exploatarea
gazelor naturale. Dat fiind reperele existente, in restul teritoriului din
vestul judetului Timig exista probabil zacaminte importante de petrol
si de ape minerale, partial descoperite.

Populatia totala in comuna este de 1725 persoane. in ultimele
decenii populatia a fost intr-o continua scadere. Prima etapa a
acestui fenomen s-a derulat ca urmare a emigrarii etnicilor germani
inainte de 1990 , a doua a continuat imediat dupa 1990. in prezent
se constata o usoara crestere. Densitatea foarte mica este o
caracteristica a zonei de campie, cu sate rare care detin suprafete
de teren importante. Populatia trece printr-un proces pronuntat de
imbatranire. Aceasta realitate este realizatda de exodul populatiei
active catre orase sau catre zonele importante si active, inca din
anii 1970. Relativa stabilizare este doar aparenta si de scurta durata,
deoarece, daca starea actuala de lucruri continua, vom asista la o
scadere permanenta a populatiei. Faptul ca exista familii de timigoreni
care au cumparat si cumpara locuinte parasite in cele doua sate nu
rezolva problema, nici demografic, nici economic.

Repartitia populatiei se prezinta astfel: 1263 de persoane in
Foeni si 578 de persoane in Cruceni.

Conform factorului etnic, in comuna sunt 1903 roméani, 369
maghiari, 2 germani, 164 de sérbi, 1 bulgar, 9 tigani si 175 de alta
etnie. In Foeni majoritatea sunt ortodocsi, iar la Cruceni majoritatea
sunt catolici. La Foeni sunt 2 biserici ortodoxe, una romaneasca si
una sarbeasca, iar la Cruceni - o biserica catolica.

Conform statisticilor primariei, numarul total de locuinte este
de 606, din care 404 la Foeni si 202 la Cruceni. Exista 515 numere
de casa la Foeni (111 numere fara case-platuri) si 331 numere la
Cruceni (129 platuri). Starea generala a locuirii este buna, fac exceptii
gospodariile parasite care se degradeaza progresiv. Locuirea este
rezolvata unifamilial, cu gospodarii tipice pentru zona de campie
banateana, bine dotate, astfel:

- Politie in sediul comunei;

- dispensare umane in Foeni si Cruceni;

- dispensar stomatologic in Cruceni;

- dispensar veterinar in Cruceni;
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- scoli: Foeni: I-IV Foeni
I-VIIl Foeni
Cruceni: I-IV Foeni
- gradinite: Foeni
Cruceni

- camin cultural si biblioteca Foeni;

- camin cultural Cruceni;

- posta la Foeni si Cruceni;

- centrala telefonica automata;

- biserica ortodoxa, ortodoxa sarba in Foeni;

- biserica catolica in Cruceni.

Se adauga o serie de dotari comerciale si de servicii, ca:

- 2 brutarii in Foeni;

-11 unitati comerciale, din care 2 cooperatiste si 9 particulare.

In comund existd ambele sisteme de circulatie turistica:
drumurile si calea ferata. Transportul de calatori se realizeaza pana
in Graniceri cu autobuzul. Sistemul rutier cuprinde: - drum national
(DN 59B) -13,7 km,

- drum judetean (DJ 693) — 3 km,

- drum comunal (DC 207A si DC 207B) 7,7 km. Se
adauga strazile, totalizand 17 km. Asfaltati sunt 8 km, iar pietruiti 5 km.
Atat Foeni cat si Cruceni sunt alimentate cu apa prin puturi forate in
apropierea localitatilor si distribuita prin retea stradala. In comuna nu
exista sistem centralizat de evacuare a apei uzate. Gunoiul menajer
se depoziteaza la gropile de gunoi stabilite, nu exista platforma de
gunoi. Ambele sate, precum si unitatile izolate sunt alimentate cu
energie electrica. Comuna este alimentata dinspre nord-est.

Exista serviciu pogtal in ambele sate, in momentul de fata
telefonia este rezolvata printr-o centrala automata. Programele TV
sunt receptionate prin cablu (firma Eurocable TM).

Zona nu are probleme deosebite din punct de vedere al
protectiei mediului, nu exista practic agenti poluanti.Singurele pericole
potentiale ar putea fi exploatarile gazelor naturale si, eventual, cele
petroliere.

Cele doua asezari umane sunt bine conservate si nu sunt
detectate actiuni constructive sau de alt tip care sa le puna in pericol
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sau sa le modifice integritatea. Ambele localitati isi mentin partile
urbanistice ale secolului al XVlll-lea, cu foarte putine modificari in
decursul timpului.

Consiliul Local Foeni este format din 11 consilieri: Avram
Todor Octavian, Cauca Mariana Georgeta, Calugar Gheorghe Emil,
Cizmas Miomir Dobrivoi, Chira Eugen, Chirici Branislav, Jurchita
Simion, Konyhai Ludovic Anton, Morar lulian, Petrovici Viorel, Tescu
Nicolae.

Aparatul propriu al primariei: Ghilezan Viorel - viceprimar,
Seitan Claudia - secretar, Modoaca lon - promotor local, Periat Liliana
- contabil sef.

Comuna Liebling

Localitatea Liebling este situata in partea de sud-vest a judetului
Timis, la o distanta de 35 km fata de municipiul Timisoara, resedinta
a judetului Timig, pe drumul judetean DJ 69 si drumul national DN 59.
Cele mai apropiate orase sunt: Timisoara la 35 km, Deta la 32 km,
Ciacova la 20 km si Gataia la 25 km.

In subordinea administrativa, comuna Liebling are urmatoarele
localitati: Liebling, centru administrativ; satul Cerna in partea de est
si (Conacul) losif in partea de vest, situate la o distantd de 8 km,
respectiv 5 km fata de centrul de comuna.

Prima atestare documentara a localitatii Liebling apare in
secolul XIII sub numele de Besd sau Desd. Comuna Liebling a fost
infiintata in anul 1786, prin colonizarea etnicilor germani.

Datele ultimului recensamant al populatiei din anul 2002 arata
ca populatia stabila a comunei Liebling a fost de 3620 persoane,
din care 1836 barbati si 1784 femei. Pe grupe de varsta, populatia
este distribuita astfel: 670 copii (0 -18 ani), 2131 adulti (19 - 60 ani),
819 varstnici (peste 60 de ani). In comuna Liebling convietuiesc in
prezent mai multe etnii: romani 3362, maghiari 176, germani 32, romi
157, alte nationalitati 17. Dintre acestia avem: 150 de copii proveniti
din familii dezorganizate, 20 de batrani cu probleme, 800 pensionari
si 30 someri.

Forta de munca din localitate, naveteaza in oragele Deta si
Timigoara, datorita insuficientei locurilor de munca pe plan local.
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Comuna Liebling este o localitate preponderent agricola, dar
si industriala, datorita activitatilor de morarit si panificatie. Economia
locala se bazeaza in proportie de peste 80% pe veniturile obtinute din
agricultura. Ocupatia de baza a locuitorilor este asadar agricultura.

Comuna dispune de 7774 ha teren agricol, din care 6498 ha
arabil, 858 ha pasune, 406 ha fanete si 12 ha livezi. De asemenea,
pe raza comunei o suprafata de 115 ha este reprezentata de zona
piscicold, barajul Liebling care este o adevarata atractie pentru
pescarii din zona. O pondere de 30% din totalul terenului agricol este
necultivat. Daca Tnainte de anul 1989 culturile predominante erau
sfecla de zahar, canepa, rapita boabe, ih momentul de fatd predomina
culturile de grau, orzoaica de primavara, orzoaica de toamna, triticale,
ovéaz, porumb, orz, floarea soarelui si legume. In prezent, marea
pondere a pamantului arabil il ocupa cele 4 exploatatii agricole mari
existente in comuna.

Cresterea animalelor ocupa un loc important in domeniul
agriculturii, prioritara fiind cresterea bovinelor, ovinelor si porcinelor.
Totalul animalelor din localitate este de 1675 bovine, din care 345
vaci cu lapte; 5087 ovine, din care 3460 fatatoare; 87 caprine; 2850
porcine, din care 200 scroafe; 5200 de pasari.

Situatia infrastructurii edilitare poate fi caracterizata astfel:

- reteaua de electricitate este realizata in proportie de 100%;

- pe total comuna iluminatul public stradal este acoperit in
proportie de 90%.

- nu exista retea de gaz metan, magistrala de gaz aflandu-se
la 20 de km de localitatea Liebling spre Deta, la Voiteg, si la 30 km
fata de Liebling spre Timigoara, la Sag Timigeni;

- exista retea de distributie a apei;

- exista retele de telefonie fixa, TV prin cablu;

- recent a fost infiintata retea de internet prin unde radio pentru
consumatorii persoane fizice gi juridice.

Starea drumurilor se prezinta astfel:

- Liebling, 10 km drum comunal, pietruit 70%, asfaltat doar
drumul judetean;

- losif, 3 km drum comunal, pietruit 2 km, asfaltat drumul
judetean;

- Cerna, 5,5 km drum comunal, pietruit 2 km.
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Comuna Liebling si satul losif dispun fiecare de cate o gara,
iar satul Cerna are o distanta de 18 km de parcurs pana la gara din
Liebling.

O atentie deosebita este acordata si celorlalte domenii ale
vietii comunitare: invatamant, sanatate, cultura si pastrarea traditiilor
locale, comuna dispunand de gradinite, scoli, dispensare medicale gi
institutii de cultura.

Consiliul Local Liebling este format din 11 consilieri: Marghitas
loan-Sergiu, Ceausu Petre, Udrea lacob, Soreanu Rodica, Lazea
Aurel, Buda loan, Suciu Petru, Domsa Marian, lacob Vasile, Bulgaru
Leonid, Malita Leontin, Dragos Vasile, Muresan Viorel.

Aparatul propriu al primariei: Mehedinti Mircea - primar,
Munteanu loan Gheorghe - viceprimar, Suciu Rodica - secretar,
Rosu-Ciobanu Corina - promotor local, Tiurbe Rodica - contabil sef.

Comuna Sanpetru Mare

Comuna Sanpetru Mare este alcatuitd din doua sate
componente: Sanpetru Mare si Igris.

Satul Sanpetru Mare, resedinta comunei, este amplasat pe DJ
682, la o distanta de 15 km de oragul Sénnicolau Mare, 35 km fata de
punctul de trecere a frontierei Cenad, 55,5 km de orasul Timisoara
si 50 km fata de orasul Arad. Se invecineaza la est cu satul Periam (4
km), la sud cu satul Pesac (6,5 km pe drum comunal), iar la vest cu
comuna Saravale si orasul Sannicolau Mare. in localitatea Sanpetru
Mare se afla amplasat sediul Primariei si al altor servicii publice:
Postul de politie, doua dispensare umane, dispensar stomatologic,
farmacie, dispensar veterinar, Serviciul Public de Pompieri (aflat in
administrarea Primariei).

in partea de nord este situat satul Igris, la o distanta de 9 km
de Sanpetru Mare. Amplasat pe malul raului Mures, se invecineaza
la nord cu orasul Nadlac (judetul Arad), legatura intre Sanpetru Mare
si Nadlac realizadndu-se pe DJ 682E, prin traversarea raului Mures
cu un pod plutitor aflat in administrarea primariei.

Primele marturii despre satul Sanpetru Mare le avem in anul
1333, sub denumirea de Sancto Petro, iar despre satul Igris avem
date sigure inca din anul 1179.
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Numarul populatiei la nivelul comunei Sanpetru Mare, conform
recensamantului din martie 2002, este de 3303 locuitori, din care
2101 in Sanpetru Mare si 1202 in Igris.

Pe teritoriul comunei se afla doua rezervatii naturale: una in
sudul acesteia, reprezentata de Movila Sisitac, de 0,50 ha, care
protejeaza speciile de plante colilie si pir crestat si alta, in localitatea
Igris - Insula Mare Igris, pe cursul raului Mures de 3,00 ha, cu caracter
mixt, care protejeaza un arboret tipic de teren aluvionar si soluri in
formare cu ornitofauna specifica. In aceastad zona au fost semnalate
specii protejate, precum cormoranul mare, egreta mica, starcul
de noapte, starcul galben, starcul cenusiu, starcul purpuriu, barza
neagra, soimul calator, fundacul cu gusa rosie, etc. Prin Hotarare
de Guvern, Lunca raului Mures a fost declarata arie protejata cu o
suprafata de 17.166 ha, din care pe teritoriul comunei Sanpetru Mare
se gasesc 1007,68 ha, iar Primaria are in proprietate 201,25 ha.

Comuna Sanpetru Mare ocupa, la sfarsitul anului 2003, locul 70
in clasamentul judetului, din 81 localitati analizate. Astfel, la sfarsitul
anului 2003, conform D.G.F.P.Timig , pe teritoriul comunei functionau
un numar de 12 societati comerciale (8 in Sanpetru Mare si 4 in Igrig),
care aveau un numar de 36 angajati si participau cu 0,01 % laeconomia
judetului. Activitatea economica se desfasoara in agricultura, in
special, in gospodariile individuale ale populatiei, in numar de 674
la Sanpetru Mare si 439 la Igris, comuna detinand 9203,35 ha teren
arabil incadrat in clasa a lll-a de fertilitate. Expansiunea economica
a zonei Sinnicolau Mare a condus la ocuparea fortei de munca a
comunei prin angajarea a peste 600 locuitori la agentii economici din
orasul Sannicolau Mare, comuna Periam, s.a.

Incomuna Sanpetru Mare functioneaza doua scoli cu invatamant
primar si gimnazial si doua gradinite cu program normal.

Consiliul Local Sanpetru Mare este format din 14 consilieri: Pop
loan Virgil, Micsa lonel, Dragomir Dan, Jicu Gavrila, Avram Zlatomir,
Stanila Adrian, Stoianov Paia, Merce Razvan, Hadnagy Milovan,
Sablici Todor, Dragana Olghita, Pelai¢ Danita, Micsa Dorel lonel,
Rosu Floria, Cernescu Maria Elena.

Aparatul propriu al primariei: Popovici Viorel - primar, Belentan
Petru - viceprimar, Birau Floare - secretar, Marica Florian - promotor
local, Armean Mara - contabil sef.
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Comuna Pigchia

Comuna Pigchia se afla la o distanta de 20 de km de oragul
Timigoara, in directia NE, si la o distanta de 49 de km de orasul
Lipova, fiind strabatuta de DJ 691. Se intinde pe o suprafata de
12360,58 ha, iar localitatile apartinatoare sunt reprezentate de: satul
Pischia, satul Bencecu de Sus, satul Bencecu de Jos, satul Murani si
satul Salciua Noua.

Populatia comunei este de 3006 locuitori (date preliminare de
la recensamantul din 2002).

Activitatea economica de baza a comunei Pischia este
agricultura si cresterea animalelor.

Teritoriul administrativ al comunei Pischia prezinta din punct
de vedere funciar o suprafata de 1963,23 ha de paduri si tufiguri,
administrate de Ocolul Silvic Timisoara. Pe teritoriul comunei
padurile se exploateaza pentru resursele cinegetice, salmonicole,
melifere, mai putin energetice, padurea Pigchia fiind considerata
rezervatie cinegetica. In padurea Pischia functioneaza Fazanaria,
cu o capacitate de circa 3000 de pasari, apartinand Ocolului Silvic
Timisoara.

Intre satele Pischia si Murani exista o acumulare care are statut
de rezervatie naturala, fiind declarata arie protejata de catre Ministerul
Mediului. Apele de adancimi din localitatea Pischia, exploatate prin
fantani forate la adancimi de 75-150 m, au un nivel artezian, furnizand
0 apa usor mineralizata.

In localitatea Salciua Nous4, apartinatoare comunei Pischia,
existd o suprafatd de circa 200 ha de pasune, care ar putea fi
concesionata pentru infiintarea de ferme ecologice.

Sub aceste aspecte, primaria isi propune sa atraga investitori,
pentru a crea locuri de munca, imbunatatirea infrastructurii gi
dezvoltarea agroturismului.

Consiliul Local Pigchia este format din 11 consilieri: Baluti Virgil,
Cionca loan, Dodoiu loana, Fratila Cornel lon, Gavrila Gheorghe,
Gligor Viorel, Floriciu Constantin, Lazea Deomid, Mateescu Stelica,
Chirila Emil, Secosan Dumitru.

Aparatul propriu al primariei: Sas loan - primar, Sofronici
Alexandru - viceprimar, Birau Floare - secretar, Nicola Otilia-Adriana
- secretar.
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Mecanisme ale bugetului local.
Capitolul Atragerea si gestionarea fondurilor
Il extrabugetare

A. Mecanisme ale bugetului local
* Principii si reguli bugetare

» Structura bugetelor locale

* Proiectia bugetara

» Executia bugetara

B. Finantari ale Uniunii Europene
» Fondurile de pre-aderare

* Programele comunitare

* Asistenta structurala

C. Alte resurse financiare

* Resurse financiare externe

* Resurse financiare interne

A. Mecanisme ale bugetului local

Administratia publica in unitatile adminis-
trativ-teritoriale se organizeaza si functioneaza
in temeiul principiilor autonomiei locale, descen-
tralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale, legalitati si al
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consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes
deosebit. Conform Legii administratiei publice locale, prin autonomie
locala se intelege dreptul si capacitatea efectivda a autoritatilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele
si in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinta, treburile
publice, in conditiile legii.

Pentru a putea exista, autonomia locala trebuie sa se bazeze pe
autonomia financiara a unitatii teritorial-administrative. Instrumentul
de baza prin care se realizeaza autonomia financiara este bugetul de
venituri si cheltuieli, care cuprinde pe de o parte resursele financiare
mobilizate la dispozitia autoritatilor publice, iar pe de alta parte,
cheltuielile care trebuie finantate pentru satisfacerea intereselor
legate de realizarea serviciilor si bunurilor publice. Potrivit Legii
finantelor publice, elaborarea bugetelor locale este de competenta
consiliilor locale, unitati administrativ teritoriale care sunt inzestrate
cu personalitate juridica. Fiecare comuna, oras, municipiu, sector
(pentru municipiul Bucuresti), judet intocmeste un buget in conditii
de autonomie.

Principii si reguli bugetare

Procesele de elaborare si executie a bugetelor locale sunt
guvernate de o serie de principii si reguli bugetare.

Principii bugetare

1. Principiul universalitatii — potrivit caruia veniturile si chel-
tuielile se includ in buget in totalitate, in sume brute, iar veniturile
bugetare nu pot fi afectate direct unei cheltuieli bugetare anume,
cu exceptia donatiilor/granturilor si sponsorizarilor, care au stabilite
destinatii distincte.

2. Principiul publicitatii, ne confirma faptul ca sistemul bugetar
este deschis si transparent, acesta realizandu-se prin:

a) dezbaterea publica a proiectelor de buget, cu prilejul aprobarii
acestora;

b) dezbaterea publica a conturilor generale anuale de executie
a bugetelor, cu prilejul aprobarii acestora;
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¢) publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a actelor
normative de aprobare a bugetelor si conturilor anuale de executie
a acestora;

d) mijloace de informare in masa, pentru difuzarea informatiilor
asupra continutului bugetului local.

3. Principiul unitatii, potrivit caruia veniturile si cheltuielile
bugetare se inscriu intr-un singur document, pentru a se asigura
utilizarea eficienta si monitorizarea fondurilor publice. Potrivit aceluiasi
principiu, toate veniturile retinute si utilizate in sistem extrabugetar,
sub diverse forme si denumiri, se introduc in bugetul de stat, urmand
regulile si principiile acestui buget, cu exceptia bunurilor materiale
si a fondurilor banesti primite de la persoanele juridice si fizice, sub
forma de donatii si sponsorizari, cu respectarea dispozitiilor legale,
care se introduc in bugetul local al unitatii administrativ-teritoriale,
precum si a celor pentru constituirea, potrivit legii, a fondurilor de
stimulare a personalului.

4. Principiul anualitatii: veniturile si cheltuielile bugetare sunt
aprobate prin lege, pe o perioada de un an, care corespunde
exercitiului bugetar (01 ianuarie — 31 decembrie). Toate operatiunile
de incasari gi plati efectuate in cursul unui an bugetar in contul unui
buget apartin exercitiului corespunzator de executie a bugetului
respectiv.

5. Principiul specializarii bugetare: veniturile si cheltuielile
bugetare se inscriu si se aproba in buget pe surse de provenienta
si, respectiv, pe categorii de cheltuieli, grupate dupa natura lor
economica gi destinatia acestora, potrivit clasificatiei bugetare.

6. Principiul unitati monetare, care ne asigura ca toate
operatiunile bugetare se exprima in moneda nationala.

Regulile bugetare aplicabile bugetelor locale

1. Cheltuielile bugetare au destinatie precisa si limitata si sunt
determinate de autorizarile continute in legi specifice si in legile
bugetare anuale.

2. Nici o cheltuiala nu poate fi inscrisa in bugetul local si nici
angajata si efectuata din acesta daca nu exista baza legala pentru
respectiva cheltuiala.
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3. Nici o cheltuiala din fonduri publice nu poate fi angajata,
ordonata si platita daca nu este aprobata potrivit legii si nu are
prevederi bugetare.

Structura bugetelor locale

Veniturile si cheltuielile se grupeaza in buget pe baza clasificatiei
bugetare. Veniturile sunt structurate pe capitole si subcapitole, iar
cheltuielile pe parti, capitole, subcapitole, titluri, articole, precum si
alineate, dupa caz. Cheltuielile prevazute in capitole si articole au
destinatie precisa si limitata.

Structura cheltuielilor publice din bugetele locale are in vedere
o grupare functionald a acestora. Astfel, in bugetele comunelor,
oraselor si municipiilor sunt prevazute cheltuieli pentru:

- autoritati executive;

- invatamant;

- cultura;

- asistenta sociala;

- ajutoare si indemnizatii;

- servicii, dezvoltare publica si locuinte;

- transporturi;

- agricultura;

- alte actiuni economice;

- fond pentru garantarea imprumuturilor externe, dobanzilor si
comisioanelor aferente;

- plati de dobanzi si comisioane;

- rambursari imprumuturi;

- fonduri de rezerva;

- cheltuieli cu destinatie speciala.

In bugetul local cheltuielile apar insa intr-o structura care
are n vedere clasificarea economica a acestora. Potrivit acesteia,
cheltuielile sunt grupate astfel:

A. Cheltuieli curente, din care:

Titlul 1 — cheltuieli de personal

Numarul de salariati, permanenti si temporari, si fondul salariilor
de baza se aproba distinct, prin anexa la bugetul fiecarui ordonator
principal de credite. Numarul de salariati aprobat fiecarei institutii
publice nu poate fi depasit.
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Titlul 2 — cheltuieli de intretinere si functionare

Titlul 3 — transferuri s.a.m.d.

B. Cheltuieli de capital

Cheltuielile de capital se cuprind la fiecare capitol bugetar, in
conformitate cu creditele de angajament si duratele de realizare a
investitiilor.

Programele se aproba ca anexe la bugetele ordonatorilor
principali de credite.

Fondurile externe nerambursabile se cuprind in anexe la
bugetele ordonatorilor principali de credite si se aproba o data cu
acestea.

Fiecare categorie de cheltuiala din cele mentionate anterior
se detaliaza in cadrul titlurilor pe articole si alineate, pentru o buna
urmarire in executie.

Clasificarea economica a cheltuielilor separa cheltuielile de
functionare (curente) necesare bunului mers al activitatii institutiilor
publice — aga cum sunt cheltuielile cu salariile si contributiile
asimilate acestora, serviciile si cheltuielile cu procurarea materialelor
necesare activitatii curente s.a. — de cheltuielile de investitii (capital).
In categoria acestora din urma sunt incluse cheltuielile care se
materializeaza in bunuri publice cu caracter durabil (constructia si/
sau modernizarea drumurilor, infiintarea si/sau extinderea retelei de
distributie a apei, a canalizarii sau a gazului metan, constructia de
scoli, sali de sport, etc).

Este important de avut in vedere faptul ca in cazul bugetelor
locale nu poate exista deficit bugetar, cu alte cuvinte pentru fiecare
cheltuiala bugetara trebuie sa existe resursa financiara potrivita, in
caz contrar cheltuiala respectiva neputandu-se efectua.

Excedentul anual, daca apare dupa efectuarea regularizarilor
cu bugetul de stat, se utilizeaza pentru:

1. rambursarea eventualelor Tmprumuturi restante, plata
dobanzilor si a comisioanelor aferente acestora;

2. constituirea fondului de rulment.

Fondul de rulment, pastrat intr-un cont distinct, poate fi utilizat
temporar pentru acoperirea unor goluri de casa provenite din
decalajul intre veniturile si cheltuielile anului curent, precum si pentru
acoperirea definitiva a unui eventual deficit bugetar rezultat la finele
exercitiului bugetar.
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Proiectia bugetara

in proiectia  bugetului local se pleaca de la propunerile
administratiei publice locale, ale institutiilor si serviciilor publice aflate
in subordonare. La bugetele locale se anexeaza programele intoc-
mite de catre institutiile si serviciile publice de interes local, destinate
finantarii unor actiuni si obiective, dupa ce in prealabil acestea au
fost analizate de catre ordonatorii principali de credite, primarii, in
cazul bugetului local al comunei sau orasului.

Ministerul Finantelor Publice, prin directiile sale, va transmite
ordonatorilor principali de credite, pana la data de 1 iunie a fiecarui
an, o scrisoare-cadru care va specifica contextul macroeconomic
pe baza caruia vor fi intocmite proiectele de buget, metodologiile
de elaborare a acestora, precum si limitele de cheltuieli aprobate
de Guvern. In cazul in care schimbarea cadrului macroeconomic
impune modificarea limitelor de cheltuieli, acestea vor fi adaptate de
catre Guvern, la propunerea Ministerului Finantelor Publice. Péana
la data de 15 iunie Ministerul Finantelor Publice comunica, tot prin
intermediul directiilor sale, ordonatorilor principali de credite limitele
de cheltuieli astfel redimensionate, in vederea definitivarii proiectelor
de buget.

Ordonatorii principali de credite au obligatia ca pana la data
de 15 iulie a fiecarui an sa depuna la Ministerul Finantelor Publice,
prin intermediul directiilor sale, propunerile pentru proiectul de buget
si anexele la acesta, pentru anul bugetar urmator, cu incadrarea in
limitele de cheltuieli, si estimarile pentru urmatorii 3 ani, insotite de
documentatii si fundamentari detaliate.

Ministerul Finantelor Publice, pe baza proiectelor de buget ale
ordonatorilor principali de credite si a bugetului propriu, intocmeste
proiectele legilor bugetare si proiectele bugetelor, pe care le depune
la Guvern pana la data de 30 septembrie a fiecarui an. Proiectul
legii bugetului de stat este insotit de un raport privind situatia
macroeconomica pentru anul bugetar pentru care se elaboreaza
proiectul de buget si proiectia acesteia in urmatorii 3 ani. Acest raport
va cuprinde un rezumat al politicilor macroeconomice in contextul
carora au fost elaborate proiectele de buget, precum si strategia
Guvernului Tn domeniul investitiilor publice. Raportul si proiectele
legilor bugetare anuale vor exprima politica fiscal-bugetara a
Guvernului, precum si alte informatii relevante in domeniu.
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Dupa Tnsusirea de catre Guvern a proiectelor legilor bugetare
si de buget, acesta le supune spre adoptare Parlamentului, cel mai
tarziu pana la data de 15 octombrie a fiecarui an.

Bugetele se aproba de Parlament pe ansamblu, pe parti,
capitole, subcapitole, titluri, articole, precum si alineate, dupa caz,
si pe ordonatorii principali de credite, pentru anul bugetar, precum si
creditele de angajament pentru actiuni multianuale. Estimarile pentru
urmatorii 3 ani reprezinta informatii privind necesarul de finantare pe
termen mediu si nu vor face obiectul autorizarii pentru anii bugetari
respectivi.

Dupa incheierea procedurii parlamentare, proiectele bugetelor
locale se prezinta spre aprobare consiliilor locale, in termen de 30
de zile de la data intrarii in vigoare a legii bugetului de stat. Consiliul
Local, cel judetean si Consiliul general al municipiului Bucuresti, dupa
caz, adopta proiectul bugetului local, dupa ce acesta a fost votat pe
capitole, subcapitole si articole.

Un rol important in legatura cu elaborarea si executia bugetelor
de venituri si cheltuieli ale comunitatilor locale il au conducatorii
diverselor structuri organizatorice, care au din acest punct de vedere
calitatea de ordonatori de credite. Aceasta calitate le confera acestora
capacitatea de a angaja cheltuieli i plati din resursele publice pentru
finantarea bunurilor si serviciilor publice. Organizati intr-o structura
arborescenta (ordonatori de credite pricipali, secundari si tertiari)
si aflati in raport de subordonare (ordonatorii tertiari faté de cei
secundari, iar cei secundari fata de cei principali), ei au atributii si
raspunderi pe linia elaborarii $i executiei bugetelor locale, legate de:

- elaborarea proiectului de buget propriu;

- repartizarea creditelor bugetare aprobate pe unitatile ierarhice
inferioare, in cazul ordonatorilor principali si secundari;

- urmarirea modului de Tncasare a veniturilor;

- urmarirea necesitatii, oportunitatii si legalitatii angajarii si
utilizarii creditelor bugetare in limitele si destinatile prevazute in
buget;

- pastrarea integritatii patrimoniului;

- organizarea si tinerea la zi a contabilitatii $i prezentarea, in
termen, spre aprobare a darilor de seama contabile si a conturilor de
executie bugetara;
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- organizarea sistemului de monitorizare a programului de
achizitii publice si a programului de lucrari de investitii publice.

Executia bugetara

in procesul executiei bugetare cheltuielile bugetare parcurg
urmatoarele faze: angajament, lichidare, ordonantare si plata.
Executia bugetard se bazeaza pe principiul separarii atributiilor
persoanelor care au calitatea de ordonator de credite de atributiile
persoanelor care au calitatea de contabil. Operatiunile specifice
angajarii, lichidarii gi ordonantarii cheltuielilor sunt in competenta
ordonatorilor de credite si se efectueaza pe baza avizelor comparti-
mentelor de specialitate ale institutiei publice. Plata cheltuielilor este
asigurata de seful compartimentului financiar-contabil, in limita fon-
durilor disponibile.

Instrumentele de plata trebuie sa fie insotite de documentele
justificative. Aceste documente trebuie sa certifice exactitatea su-
melor de plata, receptia bunurilor si executarea serviciilor si altele
asemenea, conform angajamentelor legale incheiate. Instrumentele
de plata se semneaza de contabil si seful compartimentului financiar-
contabil.

Plata salariilor in sistemul bugetar

Salariile in sistemul bugetar se platesc o data pe luna, in
perioada 5-15 a fiecarei luni, pentru luna precedenta.

Fondurile externe nerambursabile

Creditele bugetare aferente fondurilor externe nerambursa-
bile au caracter previzional si se deruleaza conform acordurilor in-
cheiate cu partenerii externi. Fondurile externe nerambursabile vor
fi acumulate intr-un cont distinct si vor fi cheltuite numai in limita
disponibilitatilor existente in acest cont si in scopul in care au fost
acordate.

Executia de casa bugetara asigura:

a) incasarea veniturilor bugetare;

b) efectuarea platilor dispuse de persoanele autorizate ale
institutiilor publice;
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c) efectuarea operatiunilor de incasari si plati privind datoria
publica interna si externa rezultata din imprumuturi contractate direct
sau garantate de stat, inclusiv a celor privind rambursarea ratelor la
scadenta si plata dobanzilor, comisioanelor, spezelor gi a altor costuri
aferente;

d) efectuarea altor operatiuni financiare in contul autoritatilor
administratiei publice centrale si locale.

Prin trezoreria statului se pot efectua si urmatoarele
operatiuni:

a) pastrarea disponibilitatilor reprezentand fonduri externe
nerambursabile sau contravaloarea in lei a acestora, primite pe
baza de acorduri gi intelegeri guvernamentale si de la organisme
internationale, si utilizarea acestora potrivit bugetelor aprobate sau
potrivit destinatiilor stabilite de donatori sau pentru cheltuieli de capi-
tal in sectoarele publice si economice, dupa caz;

b) alte operatiuni financiare prevazute de lege.

Executia bugetara se incheie la data de 31 decembrie a fie-
carui an. Orice venit neincasat gi orice cheltuiala angajata, lichidata
si ordonantata, in cadrul prevederilor bugetare, si neplatita pana la
data de 31 decembrie se vor incasa sau se vor plati, dupa caz, in
contul bugetului pe anul urmator. Creditele bugetare neutilizate pana
la inchiderea anului sunt anulate de drept. Disponibilitatile din fon-
durile externe nerambursabile si cele din fondurile publice destinate
cofinantarii contributiei financiare a Comunitatii Europene, ramase la
finele exercitiului bugetar in conturile structurilor de implementare, se
reporteaza in anul urmator.

Prevederile legilor bugetare anuale si ale celor de rectificare
actioneaza numai pentru anul bugetar respectiv.

Bibliografie:

Prof. Dr. Nicolae A. Bibu, Conf. Dr. Florin Foltean, Manage-
mentul organizatiilor publice.

Legea administratiei publice locale (Legea nr. 215/2001)

Legea nr. 500 din 2002 privind Finantele Publice
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B. Finantari ale Uniunii Europene
1. Fondurile de pre-aderare

Prin aceste fonduri Uniunea Europeana asigura suport pentru
Romaénia, sprijinind eforturile de pregatire pentru aderare a tarii
noastre. Procesul de aderare reprezinta pentru tara noastra, in esenta,
un proces de modernizare, intens si uneori dureros, care in mod
cert va contribui la realizarea unor schimbari profunde, economice si
sociale, atat de asteptate de poporul roman.

Suportul financiar este asigurat de Uniunea Europeana prin
intermediul a 3 instrumente financiare — PHARE, ISPA, SAPARD
- care sunt/au fost dedicate tarilor central si est Europene.

PHARE

Programul PHARE este unul din cele 3 instrumente de
asistenta financiara nerambursabila pe care Uniunea Europeana le
acorda tarilor candidate la aderare. Programul a fost initiat in anul
1989 pentru a sprijini tranzitia la o economie de piata si dedicat in
1990 pentru Polonia si Ungaria, ceea ce explica de ce prescurtarea
numelui programului ,PHARE” provine de la ,Poland Hungary Aid for
Reconstruction of the Economy”. in anul 1996 programul a fost extins
si la statele candidate din centrul si estul Europei.

Prin program, Uniunea Europeana sprijina tarile candidate,
oferind asistenta financiard nerambursabila, pentru:

1. dezvoltare institutionala - destinata consolidarii administratiei
publice si a institutiilor din statele candidate, pentru ca acestea sa

functioneze eficient in cadrul Uniunii. Prin “constructie institutionala
sau ,dezvoltare institutionala” se intelege procesul de sprijinire a
tarilor candidate de a-si dezvolta structurile, strategiile, resursele
umane si managementul necesare dobandirii capacitatii de a pune in
aplicare o legislatie armonizata cu cea a statelor membre ale Uniunii
Europene.

2. consolidarea legislatiei necesare asigurarii compatibilitatii
cu acquis-ul comunitar - adoptarea acquis-ului comunitar in diferite
domenii.

3. investitii si asigurarea coeziunii economice gi sociale.
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Romania a fost sprijinita de Uniunea Europeana prin programul
PHARE, primind, in perioada 1991-2001, aproximativ 1,7 miliarde
Euro pentru asistenta financiara nerambursabila. Incepand cu anul
1998, sprijinul PHARE in Roméania este alocat in proportie de 70%
pentru investitii si de 30% pentru constructie institutionala.

in cadrul fiecarui program anual PHARE se finanteaza proiecte
care sa asigure pregatirea Romaniei — ,dezvoltare institutionala”,
in vederea aderarii la Uniunea Europeana, urmarindu-se domeniile
prioritare, grupate pe criterii politice, economice, de intarire a
capacitatii administrative si a capacitatii de asumare a obligatiilor
de stat membru. Programul Phare asigura sprijin pentru stabilitatea
institutiilor care garanteaza democratia, statul de drept, respectarea
drepturilor omului si protectia minoritatilor.

A doua prioritate, “investitii”’, imbraca doua forme: investitii
pentru dezvoltarea infrastructurii de reglementare necesare pentru
a asigura conformitatea cu legislatia comunitara si investitii directe,
legate de legislatia comunitatilor europene. Alinierea la normele i
standardele Uniunii Europene presupune investitii pentru dotarea
institutiilor cheie, in vederea intaririi capacitatii de monitorizare sau
de aplicare a corpului legislativ comunitar.

A treia prioritate este indreptata spre investitiile in coeziunea
economica gi sociala. Aceste investitii contribuie la dezvoltarea
unei economii de piata functionale si la dezvoltarea capacitatii de
a face fata presiunilor concurentiale si fortelor pietei din Uniunea
Europeand. Aceasta prioritate impune masuri similare celor finantate
in statele membre ale Uniunii Europene prin intermediul Fondului
European de Dezvoltare Regionala (FEDER) si al Fondului Social
European (FSE), pregatind astfel Romania pentru implementarea in
viitor a fondurile structurale.

Pe langa aceste prioritati, programul PHARE — CBC include
anual resurse financiare nerambursabile pentru cooperare
transfrontaliera in cadrul zonelor situate in vecinatatea granitelor,
fiind finantate proiecte in cadrul cooperarii dintre Romania si Ungaria,
Bulgaria, Serbia si Muntenegru, Moldova, Ucraina. Programul Tsi
propune sa contribuie la: dezvoltarea economica si sociala locala, la
actiunicomune care sa contribuie lao maibuna cunoastere a oamenilor
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din zona; sa acorde asistenta tehnica. Obiectivele programului
PHARE-CBC sunt cele care vizeaza: promovarea dezvoltarii
economice si sociale durabile in zonele de frontiera; colaborarea pentru
depasirea unor provocari comune in domenii precum mediul,
sanatatea publica, prevenirea si lupta impotriva crimei organizate;
asigurarea unor frontiere eficiente si sigure; cooperarea intre
oameni care locuiesc n localitatile de frontiera — proiecte “people-
to-people”.

Resurse financiare nerambursabile mai sunt destinate, tot prin
programul PHARE, si pentru participarea Romaniei la programele
comunitare, ajutand tara noastra prin plata unei parti din contributia
obligatorie la aceste programe.

Implementarea programelor PHARE se realizeaza pe baza
unui Manual DIS — Sistem descentralizat de implementare si a
Ghidului pentru PHARE, ISPA si SAPARD. Fondurile PHARE alocate
Romaniei, din bugetul Comunitatii, pentru perioada 2001-2004 au
insumat 1,231 miliarde Euro.

ISPA

Programul ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Acces-
sion) este un alt instrument de finantare nerambursabila, care sprijina
tarile candidate in pregatirea lor pentru aderare la Uniunea Europeana,
prin punerea in practica a legislatiei europene, trecerea la o economie
de piata functionala si intarirea structurilor administrative.

Programul finanteaza, in perioada 2000-2006, proiecte
in domeniul infrastructurii de transport si de mediu, sprijinind
Romaéania pentru indeplinirea cerintelor de aderare, suma finantarii
nerambursabile fiind de aproximativ 240 milioane de Euro, impartita
in mod egal intre cele doua sectoare — mediu si transport.

Obiectivele principale ale programului sunt:

"1 sprijinirea tarilor candidate in vederea alinierii standardelor
de mediu la cele ale UE;

"1 extinderea gi conectarea retelelor de transport proprii la cele
transeuropene;

1 familiarizarea tarilor beneficiare cu politicile si procedurile
aplicate Fondurilor Structurale si de Coeziune ale UE.
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In cadrul domeniului protectiei mediului, 1SPA asigura
investitii masive — cele care necesita costuri foarte importante. Ex.:
tratarea apelor reziduale; rezerva de apa potabila; poluarea aerului;
adminstrarea deseurilor solide si a celor periculoase.

In cadrul domeniului transporturi ISPA acorda prioritate
investitiilor legate de integrarea sistemului romanesc cu cel al UE
si in retelele trans-europene, finantadnd dezvoltarea cailor ferate,
soselelor si a cailor de navigatie.

Beneficiarii programului ISPA sunt autoritatile locale si centrale
(consilii judetene, primarii, ministere) regii autonome, companii
nationale.

Cu un buget de aproximativ 1,770 miliarde Euro cheltuit pana
in 2004, programul a ajutat Romania sa:

* reformeze politicile sectoriale pentru transport si mediu;

» transpuna legislatia UE in conformitate cu criteriile de aderare;

 consolideze structurile de management si control la nivelul
administratiei centrale si locale;

* pregateasca administratia pentru implementarea instrumen-
telor structurale dupa aderare.

Primele rezultate vizibile ale programului sunt reprezentate de
reabilitarea si modernizarea infrastructurii de mediu (22 statii de epu-
rare a apelor uzuale, 831 Km de conducte de canalizare, 265 Km de
conducte de alimentare cu apa potabila, 6 depozite ecologice, 4 uzine
de reciclare a deseurilor solide, etc) si transport (constructia a 54 Km
de autostrada, reabilitarea a 356 Km de drumuri nationale, constructia
a 4 variante ocolitoare, reabilitarea a 238 Km cale ferata).

SAPARD

Programul SAPARD (Special Accession Programme for
Agriculture and Rural Development) a fost initiat in 1999 in baza
Reglementarii Consiliului Uniunii Europene privind sprijinul pentru
masurile de pre-aderare in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale,
in tarile candidate din centrul gi estul Europei. Programul este acordat
pentru reforma structurala din agricultura si din domenii legate de
dezvoltarea rurala.

Obiectivul prioritar al Programului SAPARD este acela de a
crea cadrul necesar implementarii unei agriculturi performante si
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dezvoltarii durabile a zonelor rurale in tarile candidate. Programul
urmareste preluarea acquis-ului comunitar si adaptarea progresiva a
mecanismelor de piata la principiile care guverneaza Politica Agricola
Comuna.

in comparatie cu instrumentele PHARE si ISPA, Programul
SAPARD este in intregime descentralizat, el acorda statelor candidate
responsabilitati depline in ceea ce privegte gestionarea proiectelor de
investitii, incepand cu etapa de selectare si pana la efectuarea platilor,
in vederea acumularii de experienta in implementarea normelor i
practicilor UE si in gestionarea, pe viitor, a fondurilor structurale.

Acordul Multianual de Finantare SAPARD incheiat intre Guver-
nul Romaniei si Comisia Comunitatii Europene, semnat la data de 2
februarie 2001 la Bruxelles, decide alocarea unei contributii financiare
nerambursabile Romaniei, in valoare de 1,099 miliarde Euro, angajata
pe perioada 2000-2006, in vederea implementarii programului.

Conform Planului National pentru Agricultura si Dezvoltare
Rurala al Romaniei, prin intermediul Programului SAPARD vor fi
finantate 11 Masuri in perioada 2000 — 2006, impartite pe 4 prioritati,
astfel:

Prioritatea1: I"mbunété,tirea accesuluila piete sia competitivitatii
produselor agricole si piscicole prelucrate:

Méasura: 1.1. Imbunéatatirea prelucrarii si marketingului pro-
duselor agricole si piscicole;

1.2. Imbunatatirea structurilor in vederea realizarii controlului
de calitate, veterinar si fitosanitar, pentru calitatea produselor alimen-
tare si pentru protectia consumatorilor;

Prioritatea 2: Imbunatétirea infrastructurii pentru dezvoltare
ruralé si agricultura:
Masura: 2.1. Dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii rurale;

2.2. Managementul resurselor de apa pentru agricultura;

Prioritatea 3. Dezvoltarea economiei rurale:

Masura: 3.1. Investitii Tn exploatatiile agricole;

3.2. Constituirea grupurilor de producatori;

3.3. Metode agricole de productie proiectate sa protejeze
mediul si s& mentina peisajul rural (agro-mediu);

3.4. Dezvoltarea si diversificarea activitatilor economice pen-
tru generarea de activitati multiple si venituri alternative;
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3.5. Silvicultura;

Prioritatea 4: Dezvoltarea resurselor umane:

Masura: 4.1. Tmbunété’girea pregatirii profesionale;

4.2. Asistenta tehnica

In cadrul masurilor enuntate anterior sunt finantate proiecte
a caror valoare totala eligibila este cuprinsa intre 5.000 si maxim
2.000.000 EURO. La sfarsitul anului 2004 erau contractate 912
proiecte, selectate dintr-un numar de 1824 proiecte depuse.
Contributia beneficiarului este de 50% din valoarea totala a
proiectului, restul de 50% fiind acoperit din fondurile nerambursabile
ale programului SAPARD.

Potentiali beneficiari ai programului sunt: asociatii si grupuri de
producatori (cu personalitate juridica); producatorii agricoli individuali;
mestesugari; asociatiile agricole familiale; societati agricole private/
asociatii agricole cu personalitate juridica; societati comerciale cu
capital privat; consiliile locale comunale; asocieri de tip partenerial,
cu statut juridic, intre consiliile locale comunale; Ministerul Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltarii Rurale.

2. Programele comunitare

Sunt programe multianuale (intre 4-7 ani) care isi propun sa
promoveze cooperarea intre statele membre in domenii precum:
cercetarea gi dezvoltarea tehnologica; retele de transport trans-
europene; Tnvatamant;, pregatire profesionala; tineret; cultura;
audiovizual; mediu; piata muncii; inovare tehnologica, etc.

Au fost destinate initial tarilor membre, fiind deschise treptat si
pentru tarile candidate. Participarea tarilor candidate in programele
comunitare a fost inclusa ca parte importanta a strategiei de pre-
aderare, definita in 1997 si consolidata de Consiliul European de la
Helsinki, in decembrie 1999.

Fiecare tara contribuie la bugetul fiecarui program iar finantarea
proiectelor se realizeaza pe baza de cerere de proiecte. in vederea
participarii la programele comunitare, fiecare stat candidat trebuie sa
plateasca anual, sub forma unui tichet de participare, o contributie
financiara stabilita prin decizia Consiliului de Asociere. Aceasta
contributie poate fi platita in proportie de pana la 50% din fonduri de
la bugetul national si 50% din bugetul Programului national PHARE.
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Romania a inceput sa participe la programele comunitare din
anul 1998, in domenii precum educatia si pregatirea profesionala
a tineretului, cultura, sanatate, politici sociale, protectia mediului,
cercetare si dezvoltare tehnologica. Pentru fiecare program comunitar
se negociazd si se semneazd Memorandumuri de intelegere pe
baza deciziei cadru. Prin Memorandum se stabileste si contributia
financiara pe care Romania trebuie sa o plateasca anual pentru
participarea la program. De exemplu, in anul 2002 contributia totala a
Romaniei pentru participarea la un numar de 16 programe comunitare
s-a ridicat la 38,5 milioane euro, din care 21 de milioane euro au fost
suportate de la bugetul de stat, restul din fonduri PHARE. Numarul de
proiecte castigate de o tara depinde de calitatea proiectelor depuse
de participantii proprii, care intra in concurenta cu solicitanti din toate
tarile participante la program.

Romania poate participa la urmatoarele programe comunitare,
care pot fi gasite la adresele de web de mai jos:

1. Socrates 11 (2000-2006) - pentru educatie — www.socrate.ro;

2. Leonardo de Vinci Il (2000-2006) - pentru formare profe-
sionala, mobilitate — www.leonardo.ro;

3. Tineret/Youth (2000-2006) - pentru mobilitate si educatie
neconventionala pentru tineri cu varsta intre 15-25 ani — www.
ansitromania.ro;

4. ViatélLife Ill (2000-2004) - www.europa.eu.int

5. Cultura/Culture 2000 (2000-2004) - pentru schimburi
culturale si artistice — www. cultura2000.ro;

6. Programul Antreprenoriat si IMM (2001-2005) — pentru
dezvoltarea mediului de afaceri — www. europa.eu.int

7. Actiune Comunitard in domeniul sanéatatii publice (2003-
2008) - www.europa.eu.int

8. Programul E-content (2001-2005) - pentru tehnologie infor-
mationald — www.cordis.lu/econtent

9. Egalitatea de sanse (2001-2005) - www.europa.eu.int

10. Combaterea Discriminarii (2001-2006) - www.europa.eu.int

11. Combaterea Excluziunii Sociale (2001-2005) - www.europa.eu.int

12. Programul Cadru 6, inclusiv Euratom (2002-2006) - pentru
cercetare, dezvoltare — www.cordis.lu;
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13. Masuri de incurajare in domeniul ocuparii fortei de muncéa
(2001-2005) - www. europa.eu.int

14. Mecanismul de protectie civila (2002-2007)

15. Vama 2007 (2003-2007) - www.europa.eu.int

16. Fiscalis (2003-2007) - www.europa.eu.int

17. Actiune comunitaré in sprijinul protectiei consumatorului
(2004-2006) - www.europa.eu.int

Informatii despre continutul acestor programe pot fi gasite
la céteva adrese utile:

1 www.infoeuropa.ro — Delegatia Comisiei Europene in Romania;

[ www.europa.eu.int. — Comisia Europeana;

* www.mfinante.ro — Ministerul Finantelor Publice;

1 www.mie.ro — Ministerul Integrarii Europene/Agentiile de
Dezvoltare;

7 www.mct.ro — Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului /
Punctul de Contact pt. Programul Cadru 6;

] www.sapard.ro — Agentia SAPARD Romaénia;

7 www.leonardo.ro — Centrul National pentru Programul Leon-
ardo da Vinci;

' www.socrates.ro — Agentia Nationala Socrates;

1] www.ansitromania.ro — Agentia Nationala pentru Sprijinirea
Initiativelor Tinerilor;

[J www.cultura2000.ro — Punctul de contact al Programului
Cultura 2000.

3. Asistenta structurala

Uniunea Europeana este atractiva pentru cetatenii tarilor
candidate datorita prosperitatii de care se bucura locuitorii ei. Cu
toate acestea, UE avea si are regiuni sarace, cu un PIB pe locuitor
sub 75% din media Uniunii Europene, iar dupa largire — UE formata
din 25 de tari, o patrime din totalul populatiei locuieste in regiuni cu un
PIB pe locuitor sub 75% din media Uniunii Europene, si din acestia, 6
din 10 cetateni vor locui in regiuni din tarile candidate. in consecinta,
odata cu procesul de extindere se vor adanci si disparitatile intre
diferite regiuni europene. Eliminarea acestora poate fi un proces
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indelungat, motiv pentru care politica UE de coeziune economica si
sociala este extrem de importanta.

Fondurile Structurale Comunitare sunt principalele instrumente
ale Uniunii Europene destinate sa reduca disparitatile intre regiuni,
sa promoveze dezvoltarea economica si sociala si solidaritatea.
Fondurile isi propun sa contribuie la dezvoltarea armonioasa a UE
ca intreg, fiind instrumente importante pentru o dezvoltare durabila.

1. Asistenta structurala — instrumente de finatare
1.1. Fondurile structurale

Patru Fonduri Structurale permit UE sa asigure asistenta
financiara nerambursabila pentru a rezolva problemele structurale
economice si sociale. Cele patru Fonduri Structurale sunt:

1.1.1. Fondul European de Dezvoltare Regionald (European
Regional Development Fund) - FEDR a fost infiintat in anul 1975 si
a devenit principalul instrument utilizat pentru implementarea politicii
regionale a UE.

Fondul are urmatoarele obiective: promovarea dezvoltarii si
ajustarii structurale a regiunilor cu o dezvoltare ramasa in urma si
sustinerea reconversiei economice, redezvoltarea si dezvoltarea
zonelor cu probleme structurale, inclusiv regiunile industriale in
declin, a zonelor urbane in dificultate, zone aflate in criza, precum si
a zonelor dependente de pescuit sau de servicii. Poate finanta proiecte
de infrastructura, investitii in sectorul productiv pentru a crea noi locuri
de munca, investitii ITC, proiecte locale de dezvoltare, ajutoare pentru
IMM-uri, educatie, sanatate, etc.

Masuri eligibile:

* investitii productive care permit crearea sau mentinerea de
locuri de munca permanente;

* investitii Tn infrastructura, cu diferite scopuri, in functie de obiec-
tivul de interventie;

* dezvoltari indigene: dezvoltare locala si a IMM-urilor.

1.1.2. Fondul Social European (European Social Fund) - FSE
a fost infiintat in anul 1958. Pentru a intari coeziunea economica
si sociala si a contribui la implementarea “Strategiei europene
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privind ocuparea fortei de munca”. ESF are ca obiectiv cresterea
oportunitatilor de angajare pentru someri si grupuri dezavantajate,
asigurand cresterea mobilitatii lor si facilitdnd adaptarea lor la
schimbarile economice care apar, prin instruire si prin sistemele de
recrutare.

Masuri eligibile:

 asistenta pentru persoane: instruire educationala si
vocationala, ajutor pentru angajare, educatie superioara in stiinta si
cercetare, informare asupra unor noi surse de locuri de munca,;

* asistenta pentru structuri si sisteme: imbunatatirea siste-
melor de educatie si instruire, modernizarea serviciilor de angajare
a fortei de munca, dezvoltarea de sisteme care sa anticipeze nevoile
de calificare;

1.1.3. Fondul European pentru Orientare si Garantare in
Agricultura (Guidance Section of the European Agricultural Guidance
and Guarantee fund) - FEOGA - sectiunea ,Orientare” — a fost
infiintat in 1958 si este destinat implementarii politicii agricole co-
mune a UE, sprijinind masuri pentru modernizarea agriculturii si dez-
voltare rurala.

Sectiunea ,,Orientare” contribuie la sprijinirea regiunilor mai
putin dezvoltate, prin imbunatatirea eficientei structurilor de productie,
procesarea si marketingul produselor agricole si forestiere, precum si
dezvoltarea potentialului local al zonelor rurale.

Masuri eligibile:

* investitii in holdinguri agricole;

* sprijin de Tnceput pentru tineri fermieri;

* instruire profesionalga;

* sprijin pentru scheme de pensionare anticipata;

+ alocatii compensatorii pentru zone dezavantajate;

* masuri de agro-mediu;

* procesarea si marketingul produselor agricole;

* dezvoltarea si promovarea padurilor;

» adaptarea si dezvoltarea zonelor rurale.

Sectiunea ,,Garantii” a acestui fond (care nu este de tip
structural) contribuie la dezvoltarea rurala in cadrul Politicii Agricole
Comune in zonele cu dificultati structurale.
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Datorita componentei grupului tinta al acestui proiect, este
necesar a aminti cateva cuvinte referitoare la Politica Agricola
Comunitara (PAC). Scopul Politici Agricole Comunitare este acela
de a dezvolta un sistem agricol modern, care sa asigure un nivel
de viata echilibrat populatiei rurale, stabilizarea pietelor si asigurarea
aprovizionarii consumatorilor la preturi rezonabile.

PAC are 2 piloni:

1. Pilonul I. Agricultura: stabileste reguli si mecanisme care
reglementeaza producerea, procesarea si comertul cu produse agri-
cole, prin: preturi; ajutoare; restitutii la export; cotele de productie.

2. Pilonul Il. Dezvoltare rurald, se concretizeaza in 2 masuri:

2.1.Masuri insotitoare:

* pensionarea inainte de limita de varsta (peste 55 ani pentru
fermierii si lucratorii agricoli care se retrag din activitatile agricole cu
caracter comercial Tnainte de perioada de pensionare;

* agricultura ecologica;

* sprijin pentru zonele defavorizate.

2.2 Masuri pentru modernizarea si diversificarea exploatatiilor
agricole:

* investitii;

* instalarea tinerilor fermieri;

» formarea profesional3;

* conservarea si protejarea padurilor

+ alte activitati: reparcelarea terenurilor, dezvoltarea serviciilorin
mediul rural, renovarea satelor, protejarea patrimoniului, promovarea
turismului si activitati mestesugaresti.

1.1.4. Instrumentul Financiar pentru Orientare Piscicola
(Financial Instrument for Fisheries Guidance IFOP) — este infiintat
Tn 1993, fiind destinat implementarii politicii comunitare din domeniul
pescuitului, prin masuri de sprijin pentru cresterea competitivitatii
sectorului piscicol, in conditiile asigurarii unui echilibru durabil Tntre
resurse si exploatare.

Contribuie la adaptarea si modernizarea industriei pescuitului
in regiunile Obiectiv 1 si in alte regiuni, prin: crearea unui echilibru
durabil intre resursele marine si folosirea lor; cresterea competitivitatii
companiilor; imbunatatirea furnizarii si dezvoltarii de produse de
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pescuit si acvacultura; sustinerea revitalizarii zonelor dependente de
pescuit.

Masuri eligibile:

* ajustari ale efortului Tn sectorul pescuitului;

* modernizarea flotei;

* dezvoltarea de ferme de pescuit;

* protectia zonelor maritime;

« facilitati in porturile de pescuit;

* procesarea si marketingul produselor de peste;

» promovarea produselor.

Cele patru fonduri prezentate finanteaza programe de dez-
voltare regionald multianuale trasate impreuna de regiuni, state
membre si Comisie, pe baza orientarii propuse de Comisie pentru
intreaga Uniune Europeana.

1.2. Fondul de Coeziune

Fondul de Coeziune a fost creat de Tratatul de la Maastricht
in 1992 pentru a asigura contributia financiara necesara proiectelor
din domeniul mediului i a retelelor trans-europene de infrastructura
de transport. Fondul este rezervat statelor membre care au introdus
“programul de convergenta” si al caror PIB pe locuitor este sub 90%
din media Comunittii. In prezent acopera Spania, Grecia, Irlanda si
Portugalia. Spre deosebire de Fondurile Structurale prezentate mai
sus, Fondul de Coeziune nu co-finanteaza programe, ci furnizeaza
finantare directa pentru proiecte individuale, care sunt clar identificate
de la inceput. Comisia selecteaza si decide finantarea unui proiect,
in acord cu statul membru beneficiar, proiectele sunt administrate de
autoritati nationale si supervizate de un Comitet de Monitorizare.

Aceste fonduri ale UE sunt fonduri complementare celor
nationale — max. 75% din valoarea proiectului pentru cele structurale
si 80 % pentru cel de coeziune - si sunt folosite la implementarea
programelor pe scara larga, care acopera o arie cuprinzatoare de
actiuni la nivel local, regional sau national. Pentru perioada 2007-
2009 Romaénia a negociat suma de 5,973 miliarde euro, esalonata
pe 3 ani, dupa regula (n+2).
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2. Asistenta structurala: interventiile
2.1. Obiective prioritare

Pentru a facilita impactul maxim si a asigura cele mai bune
rezultate posibile, 94% din finantarea structurala pentru perioada de
programare 2000-2006 este concentrata pe trei obiective prioritare.
Doua din acestea sunt “teritoriale”, adica bazate pe regiuni, in timp
ce al treilea este orizontal si focalizat pe resurse umane.

Obiectivul 1 (teritorial) promoveaza dezvoltarea si ajustarea
structurala a regiunilor a caror dezvoltare este ramasa in urma, prin
asigurarea infrastructurii de baza care le lipseste si prin incurajarea
investitiilor n activitati economice. Acest obiectiv acopera zone al
caror PIB pe locuitor este sub 75% din media Comunitatii si zone
cu densitate a populatiei extrem se redusa (mai ales cele din tarile
nordice). Peste 22% din populatia Uniunii locuieste in cele 15 regiuni
“obiectiv 1”.

Asistenta pentru obiectivul 1 este disponibila din toate cele patru
fonduri structurale si reprezinta aproape 70% din totalul cheltuit.

Obiectivul 2 (teritorial) se refera la zonele afectate de conversia
economica si sociala, ale caror economii nu sunt suficient diversificate
si, In particular, la zonele care sufera schimbari socio-economice
in sectoarele industrial si servicii, la zonele rurale in declin, zonele
urbane in dificultate si zonele dependente de pescuit. 18% din
populatia UE locuieste Tn zone obiectiv 2.

Obiectivul 2 este finantat de doua fonduri, FEDR si FSE, si
primeste 11,5% din totalul lor, inclusiv fonduri pentru sustinerea
tranzitiei - pentru “faza de iesire”.

Obiectivul 3 (tematic) este finantat de FSE si are o natura
orizontala. Este focalizat pe adaptarea si modernizarea politicilor
nationale gi ale Uniunii Europene, a sistemelor pentru angajarea
fortei de munca, educatie si instruire. Este destinat s& serveasca
drept cadru de referinta pentru toate operatiunile destinate resurselor
umane din Statele Membre, noua “Strategie privind ocuparea fortei
de munca” a UE, coordonarea planurilor de ocupare a fortei de munca
din Statele Membre.

Masurile eligibile obiectivului 3 sunt multiple: masuri active
impotriva somajul, promovarea includerii sociale si a sanselor egale
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pentru barbati si femei, sporirea sanselor de angajare prin educatie
pe tot parcursul vietii gi sisteme de instruire, anticiparea si facilitarea
de schimbari economice si sociale.

Zonele eligibile pentru finantare pentru Obiectivul 3 sunt cele
neacoperite de Obiectivul 1.

Obiectivului 3 reprezinta 12,3% din Fondurile Structurale,
impartirea pe state membre se bazeaza pe: marimea populatiei eligi-
bile, situatia ocuparii fortei de munca si severitatea anumitor dificultati
(excluderea sociala, nivelurile de educatie si instruire, participarea
femeilor in piata muncii, etc).

2.2. Initiative Comunitare

Initiativele Comunitare absorb 5,35% din bugetul Fondurilor
Structurale si au drept scop identificarea de solutii comune pentru
problemele care afecteaza intreaga Uniune. Ele se concentreaza
pe unele obiective prioritare comune direct identificate de Comisia
Europeand. Tn perioada 2000-2006 existd 4 astfel de obiective,
fiecare finantat de un singur fond.

* Interreg Il este finantat de FEDR si promoveaza cooperarea
peste frontiere (masura A); transnationald (masura B), pentru
stimularea dezvoltarii economice regionale si ncurajarea planificarii
regionale echilibrate; cooperarea interregionald (masura C) intre
parteneri regionali care nu impart, insa, o granitd comuna, dar
au caracteristici socio-economice similare si sunt interesati de
schimburile de experienta. Aceste proiecte trebuie sa corespunda
cu obiectivele prioritare ale Fondurilor Structurale si trebuie sa fie
corelate cu instrumentele de sprijin extern ale Uniunii, cum ar fi
programele Phare, Meda si Tacis. Roméania poate participa la program
pe componenta Interreg Il B

* Urban Il este finantat de FEDR si isi concentreaza fondurile
pe strategiile inovative care vizeaza regenerarea oraselor si zonelor
urbane aflate in declin.

* Leader+, finantat de FEOGA, Sectiunea Orientare, sprijina
dezvoltarea capacitatilor actorilorlocalidin zonele rurale siincurajeaza
introducerea de strategii integrate de dezvoltare rurala durabila.

* Equal, finantat de FSE, este initiativa comunitara de cooperare
transnationala pentru combaterea tuturor categoriilor de discriminare
siinegalitate care reduc accesul la ocuparea locurilor de munca. Equal
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promoveaza programe care au drept scop: eliminarea discriminarii
bazate pe sex, saracie, origine etnica, handicapuri, varsta, orientare
sexuala, religie, lipsa de calificare.

2.3. Actiuni inovative

Actiunile inovative dau ocazia administratiilor sa testeze idei
si abordari noi pentru dezvoltarea regionala economica si sociala.
Bugetul acestora (reprezentadnd 0.5% din totalul alocarii Fondurilor
Structurale) finanteaza atat intocmirea de noi strategii, cat si faze
experimentale ale proiectelor.

Actiunile inovative ale Fondului European de Dezvoltare
Regionala (FEDR) sunt pentru perioada 2000-2006 concentrate pe
trei teme strategice: economii regionale bazate pe cunoastere si
inovatie tehnologica; e-EuropeRegio: societatea informationala si
dezvoltarea regionala; identitate regionala si dezvoltare durabila. Alte
actiuni inovative sunt derulate pentru ocuparea fortei de munca si
pentru instruire (finantate de FSE).

3. Asistenta tehnica

Asigurarealizarea acelor masuri dedicate pregatirii, monitorizarii
si evaluarii implementarii Instrumentelor Structurale, prin: studii;
schimburi de experienta si informatii intre beneficiarii finali i publicul
larg; operationalizarea prin sisteme computerizate a managementu-
lui, monitorizarii si evaluarii; imbunatatirea metodelor de evaluare gi
a schimbului de informatii.

4. Programarea
4.1. Principiile de baza ale programarii

Programarea Fondurilor Structurale are la baza urmatoarele
principii cheie:

1. Subsidiaritatea — o autoritate superioara nu trebuie si nu
poate prelua activitatea unei autoritati inferioare, atata timp céat
aceasta poate sa-gi atinga scopul eficient. Fondurile nu sunt direct
alocate de Comisie, selectia si managementul proiectelor ramane in
responsabilitatea autoritatilor nationale si regionale;
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2. Concentrarea resurselor pentru cateva obiective prioritare
(Obiectivele 1,2,3 si un numar mic de Initiative Comunitare), pentru
directionarea catre regiunile cu cele mai critice situatii economice si
catre grupurile sociale cele mai dezavantajate;

3. Aditionalitatea — asistenta UE este complementara celei
asigurate de un stat membru si nu un substitut a celei nationale;

4. Programarea — are drept scop elaborarea planurilor
multianuale de dezvoltare (PND) ce implica diagnosticarea situatiei
existente — analiza SWOT, formularea unei strategii multi-anuale
integrate si coerente, definirea de obiective concrete, care sa poata
sa fie atinse. Programarea urmareste procesul de decizie pe mai
multe faze, proces bazat pe parteneriat si incheiat cu asumarea lui
de catre detinatorii proiectelor publice sau private. Perioada curenta
de programare este 2000-2006 iar cea viitoare — 2007-2013.

5. Parteneriatul — principiu cheie de actiune a fondurilor struc-
turale, care implica o consultare apropiata in vederea pregatirii pro-
gramelor, intre Comisia Europeana si autoritatile relevante ale tarilor
membre de la nivel national, regional si local. Principiul parteneria-
tului mai implica cooperarea cu o categorie larga de actori publici si
privati, inclusiv parteneri sociali (sindicate si asociatii patronale) si
institutii responsabile cu mediul, in implementarea programelor.

4.2. Prioritati orizontale

Programele Fondurilor Structurale sunt subiectul a doua
prioritati orizontale, care trebuie sa fie incorporate in definirea gi
implementarea masurilor finantate de Fondurile Structurale si de
Fondul de Coeziune: dezvoltarea durabila, care include conformi-
tatea cu legislatia comunitara de protectia mediului $i a naturii $i
egalitatea intre barbati si femei. Incorporarea lor in toate politicile
- ‘mainstreaming’, este obligatorie.

4.3. Prezentarea pe scurt a pasilor prin care se realizeaza
procesul de programare si implementare

4.3.1. Procesul de programare. La inceputul fiecarei perioade
de programare (cadrul financiar multianual pe o perioada de 7 ani),
Uniunea Europeana decide asupra bugetului dedicat Instrumentelor
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Structurale si defineste regulile de baza care se aplica in utilizarea
lor. Pasii majori ai procesului de programare sunt:

1. Stabilirea bugetului si a liniilor directoare tematice, comune
tarilor membre, pentru perioada programata. Acest pas se realizeaza
de Consiliul European la propunerea Comisiei Europene, dupa nego-
cierea din Parlamentul European;

2. Elaborarea Planului National de Dezvoltare (PND) de catre
fiecare Stat Membru sau regiune, pe baza liniilor directoare comune;

3. Transmiterea PND la Comisie si discutarea lui;

4. Adoptarea de catre Comisie a planului si programelor intr-un
Document Unic de Programe, care contine Cadrul de Sprijin Comunitar
(CSF) si Programele Operationale (OP);

5. Detaliile programului — Programe Complementare, care
sunt decise de autoritatile nationale si regionale iar Comisia trebuie
informata.

4.3.2. Procesul de implementare:

1. Dupa aprobarea Programului Complementar, autoritatile
nationale silocale vor opera pe baza lansarii de propuneri de proiecte;
licitatii, etc.

2. Selectarea proiectelor;

3. Implementarea proiectelor de catre organizatiile selectate;

4. Monitorizarea programelor de catre autoritatile responsabile
si informarea Comisiei.

5. Beneficiari

Experienta acumulatd de UE demonstreaza ca se pot obtine
efecte rapide daca politica regionala se focalizeaza asupra unui grup
limitat de zone si asupra unor grupuri dezavantajate bine definite si
moderat de mari. In acest context, beneficiarii Fondurilor Structurale
pot fi:

1. Regiuni defavorizate. Fondurile Structurale sprijina:

* Regiuni a caror dezvoltare este ramasa in urma (zone
Obiectivul 1): includ Tn principal regiuni cu un PIB pe locuitor care nu
depaseste 75% din media comunitara, cu niveluri slabe de investitii,
cu o ratd a somajului mai inaltd decat media, cu lipsa de servicii
pentru populatie si afaceri, cu o slaba infrastructura de baza.
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* Regiuni care se confrunta cu conversii (Obiectivul 2): includ
zone cu patru dificultati principale: sectoare industriale sau de servicii
care sunt subiect al restructurarii; disparitia activitatilor traditionale in
zonele rurale; zone urbane in declin si dificultati in sectorul de pescuit.

* Regiuni al caror PIB pe locuitor este sub 90% din media
Comunitatii: sunt eligibile pentru sprijinul Fondului de Coeziune.

2. Zone cu dezavantaje specifice. In interiorul sau exteriorul
regiunilor defavorizate, Fondurile Structurale sprijina:

+ Zone de granita, in care Interreg lll, masuraA, sprijina actiunile
de cooperare cu zone transfrontaliere. Scopul este de a promova
infiintarea de zone transfrontaliere cu activitate economica comuna
si elaborarea de strategii comune pentru dezvoltare teritoriala.

 Zone urbane in declin, care primesc asistenta regionala prin
Initiativa Comunitara Urban Il, pentru introducerea de strategii inova-
tive Tn vederea regenerarii economice si sociale.

+ Zone rurale, unde Politica Agricola Comuna (PAC) finanteaza
masuri de dezvoltare rurala in afara zonelor rurale eligibile sub
Obiectivele 1 si 2. Acestea includ investitii in unitati agricole, in
favoarea protectiei mediului Tnconjurator si pentru promovarea
produselor locale. In plus, programul Leader + sprijind proiectele
rurale inovative organizate de grupuri de populatie locala.

» Zone de pescuit, unde Politica de Pescuit Comuna (PPC)
— finantatd de FIFG - este destinata sa indrume si sa urgenteze
restructurarea in acest sector. Asistenta structuralda comunitara
incearca sa rationalizeze gi s modernizeze pescuitul in toate zonele
relevante ale Uniunii, urmarind, printre altele, imbunatatirea calitatii
produselor de pescuit. Cand aceste masuri se deruleaza in regiuni
a caror dezvoltare este ramasa in urma, ele sunt incorporate in
programele destinate Obiectivului 1. Tn alte zone ele fac parte din
programe separate.

3. Grupuri sociale vulnerabile. Fondurile Structurale sprijina:

* Populatia care se confrunta cu dificultati pe piata muncii.
Principalele grupuri sociale acoperite de Obiectivul 3 sunt tinerii si
somerii pe termen lung, cei care sufera datorita excluderii sociale
si muncitorii subcalificati. Aceste grupuri nu trebuie sa locuiasca in
regiuni a caror dezvoltare este ramasa in urma sau n zone aflate n
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reconversie, ci pot fi asistati oriunde ar locui in Uniunea Europeana. In
fiecare stat membru, Obiectivul 3 actioneaza ca un punct de referinta
pentru toate masurile privind resursele umane, incluzand si ajustarea
sistemelor si structurilor de educatie, instruire gi angajare.

 Populatia discriminata si cu sanse inegale pe piata muncii.
Unele grupuri sociale sunt in mod special slab pozitionate pe piata
muncii, Tn principal datorita discriminarii si inegalitatilor cauzate
de sex, rasa sau origine etnica, religie, handicap fizic sau mental,
varsta sau orientare sexuala. Pentru combaterea excluderii, Uniunea
furnizeaza suport pentru noi metode integrate propuse de parteneri
publici, privati si asociatii prin Initiativa Comunitara Equal.

4. Autoritati locale si regionale. Toate autoritatile locale din
Uniune pot beneficia de masurile de cooperare transnationala si
interregionala cofinantate de Interreg Il B gi C. M&@sura B incearca sa
imbunatateasca planificarea teritoriala a zonelor intinse, in timp ce
masura C promoveaza cooperarea si schimburile de experienta intre
cei implicati in proiecte de dezvoltare regionala si locala. Regiunile
din statele ne-membre, in particular in acelea care au candidat pentru
aderare, sunt invitate sa participe in aceste masuri de cooperare.

Intreaga prezentare realizatd are drept scop s& ofere o
imagine cat mai vasta privind posibilitatile de finantare pe care
Uniunea Europeana le pune la dispozitie Romaniei, in vederea
dezvoltarii economiei si a unei societati moderne, bazaté pe valorile
fundamentale europene. Cunoasterea de céatre grupul tinta (primari,
consilieri locali, functionari publici, alti actori locali interesati) a
existentei acestor resurse financiare disponibile trebuie s& duca la
actiuni concrete care pot sa satisfaca pe deplin nevoile comunitatilor
pe care le reprezinta.

C. Alte resurse financiare
1. Resurse financiare externe

Romaéania a beneficiat si mai beneficiaza de asitenta financiara
din partea unor state din Europa sau a altor state importante din
grupul tarilor cele mai dezvoltate precum: Statele Unite ale Americii,
Japonia, Canada, state care doresc sa contribuie la dezvoltarea si
modernizarea economico-sociala a tarii.
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1.1. Asistentafinanciara bilaterala oferita de statele membre
ale Uniunii Europene

Unele state membre ale Uniunii Europene au oferit asitenta
financiara bilaterald pentru Romania inca imediat dupa 1989. Tarile
membre ale Uniunii Europene care asigura asistentd financiara
bilaterala sunt: Marea Britanie, Germania, Franta, Olanda, ltalia,
Belgia, Danemarca, Grecia, Austria. Resurse financiare sunt
disponibile prin intermediul ambasadelor acestor state, fiind deschise
sub forma unor programe, astfel:

1.1.1. Marea Britanie. Programul Know How Fund (KHF),
incepand din 1991 sprijina procesul de tranzitie a tarii noastre pentru
gestionarea eficienta a reformei.

Programul KHF fsi atinge scopul prin promovarea de proiecte
intr-o serie de domenii importante precum: reforma economica,
dezvoltarea managementului, reforma administratiei publice.
Fondurile asistentei KHF in Romania au fost aproape in exclusivitate
utilizate pentru proiecte de asistenta tehnicain domeniile: administratie
publica, educatie, privatizare, banci, asigurari, consultanta de
management, mass-media, ingrijirea copilului, etc

Programul incurajeaza si prezenta firmelor britanice in Romania
prin finantarea de studii de fezabilitate gi instruire a personalului
ce lucreaza in societati mixte romano-engleze, facilitand investitiile
britanice in Romania.

Alte tipuri de asistenta:

- Planul de actiune dintre Romania si Marea Britanie, incepand
din martie 2001, prin care se acorda o finantare de 125 000 lire
sterline / an, finantand aproape orice tip de actiune: achizitionare de
echipamente, instruire, consultanta etc.

- Bugetul de prevenire a conflictelor: este vorba de actiuni
legate de Ministerul de Interne (metode de lucru specifice politiei,
lupta contra drogurilor si a traficului de persoane etc.) — bugetul este
variabil

- Consiliul britanic: organizeaza cursuri de limba engleza sau
alte actiuni in domeniul social: educatie, cultura, tineret, etc.

1.1.2. Germania. Germania este unul dintre statele care acorda
importanta asistentei nerambursabile, asistenta care a depasind 330
milioane marci germane in perioada 1990 — 2000.
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Scopul asistentei acordate de Germania este canalizat pentru:
crearea cadrului intern pentru dezvoltarea economiei de piata si
pentru adaptarea la cerintele pietei internationale.

Programul de colaborare tehnica a intrat in vigoare in 1995
prin Acordul cadru privind colaborarea tehnica intre Romania si
Republica Federala Germania. Acest Acord permite incheierea de
noi intelegeri suplimentare cu privire la diferite proiecte de cooperare
tehnica. Totodata, fiecare parte contractanta a acestui Acord Tsi
asuma raspunderea pentru proiectele de cooperare tehnica din
tara sa. In intelegerile de proiect sunt stabilite: conceptia comun&
privind proiectul, Tn special obiectivul proiectului, prestatiile partilor
contractante, sarcinile si statutul organizatoric ale participantilor,
precum si desfasurarea in timp a proiectului.

Programul de colaborarea financiara are loc pe baza acordurilor
guvernamentale ce se incheie inh acest scop. Proiectele promovate in
plan bilateral au drept obiective principale: pregatirea si perfectionarea
specialistilor, ajustarea structurilor de asistenta sociala, realizarea de
parteneriate in economie, acordarea de consultanta pe probleme ale
economiei de piata, combaterea somajului si integrarea profesionala
a somerilor, sprijinirea dezvoltarii agriculturii, etc.

1.1.3. Franta. Cooperarea bilaterala roméano-franceza este
pusa in evidenta prin programul de Asistentad pentru Dezvoltarea
Schimburilor in ceea ce priveste Tehnologiile Economice si Financiare
(ADETEF). Cooperarea acopera domenii precum: fiscalitate,
gestiunea trezoreriei si a datoriilor, contabilitate si audit, lupta contra
fraudelor, statistica, protectia consumatorilor.

Alte tipuri de proiecte finantate:

- proiecte de colaborare intre departamentele franceze si
judetele roméne sau de infratire intre diferite localitati, proiecte care
ating domenii variate: schimburi culturale, cooperarea economica,
dezvoltarea rurald, dezvoltarea initiativelor private in Romania;

- Centrele culturale franceze din Romania, care au rolul de
a disemina cultura gi civilizatia franceza prin cursurile de limba
franceza, dar mai ales prin proiectele culturale si educationale pe
care le genereaza.

1.1.4. Olanda. Dupa caderea comunismului, la Tnceputurile
anilor ‘90, Olanda a manifestat o larga deschidere pentru sprijinul
statelor candidate in procesul de tranzitie si dezvoltare economica
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si sociala. Din 1998, cele 2 programe MATRA si PSO au inceput sa
finateze si proiecte legate de pregatirea aderarii la UE in cadrul a 2
componente MATRA pentru aderare si PSO pentru aderare.

Cele doua programe fsi propun:

- sa acorde asistenta sectorului public in vederea implementarii
acquis-ului comunitar sau a politicii guvernamentale legate de
aderare;

- sa dezvolte o colaborare durabila intre institutile guverna-
mentale dintre cele doua state.

Programul MATRA pentru aderare se adreseaza proiectelor
sociale, astfel: armonizarea legislatiei, educatie, mediu, justitie si
afaceri interne, sanatate, locuinte, reforma administratiei publice,
politica sociala si conditii de munca;

Incepand cu anul 2001, programul MATRA, care sprijind
transformarea sociala, a adaugat o componenta ce se refera la
activitati legate de pregatirea aderarii prin programul NMCP — PUA
(Netherlands Management Cooperation Programme — Pre-accession
support programme). Prin programul NMCP, Guvernul olandez poate
trimite, la solicitarea partii romane, experti in vederea acordarii unei
asistente de specialiatate prin persoane actualmente pensionate sau
care nu mai activeaza ca functionari publici, i care au o experienta
bogata in functionarea administratiei publice.

Programul PSO pentru aderare se adreseaza proiectelor din
sectoarele economice. in principiu, toate sectoarele economice
legate direct de functionarea economiei sunt acoperite de acest
program, concentrandu-se pe adoptarea si implementarea acquis-
ului, pe functionarea economiei de piata. Sectoare de interes pot fi,
de exemplu, agricultura, transportul, finantele, mediul, dezvoltarea
economica sau energia, dar aceasta lista nu este exhaustiva.

1.1.5. Italia. Tn anul 1992 a fost semnat Acordul privind
cadrul general al colaborarii tehnice bilaterale italo-romane, cu
scopul de a promova proiecte de asistenta tehnica, consultanta,
formare profesionala, studii de fezabilitate (in urmatoarele domenii:
transporturi, telecomunicatii, energie, turism, mediu inconjurator,
sanatate etc) si pre-fezabilitate, transfer de tehnologie.

Asistenta financiara a sprijinit proiecte din toate sectoarele i
domeniile economice si sociale. Pentru ca un proiect depus sa fie
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eligibil este necesar ca el sa fie relizat intre cel putin un partener din
Romania si unul din Italia.

1.1.6. Belgia. Cooperarea cu Belgia are loc in urma a doua
acorduri incheiate, astfel: Acordul de cooperare dintre Guvernul
Romaniei si Guvernul Flamand din 1997 si Acordul de cooperare
intre Guvernul Romaniei si Guvernul Comunitatii Franceze din Belgia
si Guvernul Valon din 1998.

Acordul cu Guvernul Flamand prevede cooperarea reciproca
in domeniile: economiei, agriculturii $i agroindustriilor, infrastructurii,
transporturilor, turismului, telecomunicatiilor, tehnologiei, culturii,
sportului, stiintei, educatiei, politicii sociale, habitatului, mediului si
amenajarii teritoriului, formarii profesionale, massmedia. Numai in
anul 2004, de exemplu, au fost finantate proiecte de cooperare in
valoare de 943 mii euro.

Acordul cu Guvernul Comunitatii Franceze prevede relatii
de cooperare in urmatoarele domenii: interuniversitar si stiintific;
educatie; cultura; audiovizual; tineret; sport; sanatate; probleme
sociale.

Acordul Romaéaniei cu Guvernul Valon prevede dezvoltarea
relatiilor de cooperare in urmatoarele domenii: economie; agricultura;
agroalimentar; incurajarea investitiilor gi crearea de societati mixte
si restructurare; mediu si resurse naturale; administratia publica la
nivel regional si local; cercetare si dezvoltare; amenajarea teritoriului,
habitat si protectia patrimoniului; turism; formare profesional;
infrastructuri sportive; sanatate; probleme sociale; transporturi.

1.1.7. Danemarca. Din 1990, Guvernul Danemarcei a instituit
un grup de programe pentru cooperarea cu tarile din Europa Centrala
si Orientala, astfel: Fondul pentru democratie; Programul pentru
pregatirea aderarii la Uniunea Europeana; Fondul de investitii; Fondul
pentru sprijinirea protectiei mediului; Programul sectorial; Programul
pentru asistenta tehnica si administrativa; Fondul pentru proiecte.

In perioada 1990-1998 suma acordat& de Guvernul Danemarcei
a fost de peste 24 mil. Euro, prin proiecte care au finantat urmatoarele
sectoare: societate civila, dezvoltarea resurselor umane; integrare
europeand; agricultura si industrie alimentara; protectia mediului;
energie; informatizare; sanatate publica.
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Guvernul Danemarcei din 1998 si-a reorientat directile de
cooperare cu tarile Europei Centrale si Orientale, finantand in
exclusivitate proiecte pentru protectia mediului si pregatirea pentru
aderarea la Uniunea Europeana. Au fost pastrate doar Fondul pentru
sprijinirea protectiei mediului si Programul pentru pregétirea aderarii
la Uniunea Europeana.

1.1.8. Grecia. La baza asistentei financiare nerambursabile
oferite de Grecia sta Programul de cooperare si dezvoltare pentru
o perioadéa de cinci ani incheiat in 2002, program ce contine doua
capitole principale: 1. asistentad financiara nerambursabila pentru
administratia centralad si locald - 79% din fonduri si 2. asistenta
financiard nerambursabild pentru investiti productive — 29% din
fonduri (pentru proiecte propuse de societati comerciale, firme
private etc.). La nivelul Ambasadei mai exista 1% din fonduri pentru
finantarea de proiecte mici.

Programul stipuleaza ca Roméania va beneficia de o asistenta
financiara nerambursabila de peste 70 milioane euro in perioada
2002-2006 pentru urmatoarele domenii: investiti productive,
modernizarea infrastructurii - in sectoarele energie si transporturi,
modernizarea administratiei publice si a autoguvernarii, promovarea,
sprijinirea institutilor democratice si a cooperarii cu Parlamentul,
sprijin pentru crearea statului de drept si ridicarea nivelului de trai,
ajustarea inegalitatilor economice, sprijinirea educatiei si pregatirii
vocationale pentru potentialul administrativ si stiintific.

1.1.9. Austria. Guvernul austriac a adoptat un Program
de sprijinire a tarilor central si est europene pentru realizarea de
proiecte de asistenta bilaterald, in anul 1991. Proiectele vizeaza atat
acordarea de asistenta umanitara, cat gi sprijin pentru: imbunatatirea
infrastructurii economice si sociale - proiecte de investitii, masuri
sectoriale, asistenta tehnica, garantarea de credite la exporturile si
investitile austriece in aceste tari, pregatirea profesionald a unor
specialisti, etc.

Pentru Romania programul a inceput sa finanteze proiecte cu
caracter umanitar si pe cele care priveau imbunatatirea conditiilor de
viata ale etnicilor germani. Actualmente proiectele finantate vizeaza
sectoarele: economic - IMM, ecologic - aparatura si expertiza,
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energetic - alimetare cu apa si energie, social - proiectarea si
construirea de spitale si clinici, programe de reconversie a fortei de
munca, etc. Proiectele finantate au fost realizate cu precadere in
Transilvania, dar intentia Austriei este sa extinda aria de referinta, ca
de exemplu in Delta Dunarii gi la granita cu Bulgaria.

2.2. Banca Mondiala

Banca Mondiala colaboreaza cu guvernele tarilor interesate
sa-si asigure resurse financiare suplimentare, dar, in egala masura,
lucreaza indeaproape si cu oameni si intreprinderile private din tarile
in curs de dezvoltare. Una din principalele prioritati ale Bancii este
stimularea sectorului privat in domenii precum: petrol, gaze, energie,
telecomunicatii, finante, deoarece sectorul privat este vazut ca fiind
principala sursa de crestere economica ce poate genera locuri de
munca si venituri mai mari.

In ultimul deceniu, Banca Mondiald a finantat 108 fonduri
sociale din 57 de tari din America Latina, Orientul Mijlociu, Africa
de Nord. Aceste fonduri sociale reprezinta un important mecanism
utilizat pentru rezolvarea problemelor comunitatilor si in angajarea
unui important numar de parteneri: sectorul public, sectorul privat,
organizatiile neguvernamentale, precum si comunitatile n sine.

Banca Mondiala impreuna cu Ministerul de Finante, desfasoara
in Romania proiecte in urmatoarele domenii: agricultura si dezvoltare
ruralda, industrie, transporturi, sanatate, telecomunicatii, bancar.

Cateva exemple de proiecte finantate: proiect de dezvoltare
industriala, proiecte privind angajarea fortei de munca si protectia
sociala, proiect referitor la fondul de dezvoltare sociala, proiect de
reforma a invatamantului, proiect referitor la dezvoltarea serviciilor
destinate agriculturii, etc.

Unul dintre proiectele importante realizate este Proiectul de
Dezvoltare Rurala, care a fost generat in urma solicitarii facute in
1999 de Guvernul Romaniei catre Banca Mondiala, pentru a pregati
un proiect care sa sprijine larg cresterearurala si sa faciliteaze accesul
la fondurile UE/SAPARD. Proiectul de Dezvoltare Rurala are menirea
de a introduce activitati complementare Programului SAPARD prin
crearea capacitatii administratiei publice locale si a celei din sectorul
privat de a genera proiecte viabile de dezvoltare rurala.
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Proiectul are 3 componente:

Componenta 1. — Intarirea capacitatii administratiei publice
locale, in vederea implementarii activitatilor de dezvoltare rurala, prin
asistenta tehnica, instruire, echipamente.

Componenta 2. - Infrastructura rurala, prin care vor fi finantate
drumuri si alimentari cu apa/canal propuse de consiliile comunale si
judetene.

Componenta 3. - Managementul proiectului, pentru asistenta
tehnica si echipament pentru coordonarea si implementarea
Proiectului de Dezvoltare Rurala.

Proiectul de Dezvoltare Rurala este propus a fi implementat
in 5 ani, in doud faze. Tn primii doi ani de implementare a proiectului
(faza ) acesta se va axa pe construirea unei capacitati initiale
necesare dezvoltarii rurale si va furniza fonduri pentru activitatile
de infrastructura in 5 judete din fiecare regiune de dezvoltare
selectionata: Nord-Est, Sud, Nord-Vest, Sud-Est, Sud-Vest. In faza
a doua a programului este posibil sa se extinda activitatile si in alte
judete, se pot intensifica activitatile in judetele selectate pentru faza |
sau se pot combina aceste doua abordari.

Contributia locala pentru toate proiectele finantate de Proiectul
de Dezvoltare Rurala reprezinta 10% din valoarea proiectului finantat,
ea poate fi in bani sau in natura. Valoarea imprumutului va fi de 100
mil $, suma impartita intre prima si a doua faza a proiectului, pe o
perioada totala de 5 ani.

3. Resurse financiare interne

Deoarece finantatorii interni sunt mai cunoscuti, prezentarea
de fata este mai succintd, urmand sa trecem in revista, doua mari
categorii:

3.1. Ministere

Guvernul Romaniei, dorind sa asigure resursele financiare
necesare dezvoltarii si modernizarii tarii, pune la dispozitia unui
numar mare si eterogen de beneficiari, prin intermediul programelor
gestionate de ministerele de resort, resurse financiare complementare.
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Céteva dintre aceste ministere sunt:

1. Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului — programe
pentru Cercetare

a. ORIZONT 2000. Program de finantare a cercetarii i
dezvoltarii

b. AGRAL - Agricultura si alimentatie

c. MENER - Mediu, energie, resurse

d. AMTRANS - Amenajarea teritoriului si transporturi

e. VIASAN - Viata si Sanatate

f.RELANSIN - Relansare economica prin cercetare si inovare

g. INVENT - Stimularea aplicarii inventiilor

h. CALIST - Calitate si standardizare

i. INFRAS-Consolidarea infrastructurilor calitatii si standardizarii

j- INFOSOC - Societatea informationala

k. BIOTECH - Biotehnologii

I. MATNANTECH - Materiale noi, micro si nanotehnologii

m. AEROSPATIAL - Tehnologii in domeniul aeronautic si spatial

n. CERES - Cercetarea fundamentalda, de interes socio-
economic si cultura

0. Program de cooperare stiintifica Romania - India

2. Ministerul Culturii si Cultelor

a. Fondul Cultural National

3. Ministerul Integrarii Europene

a. Dezvoltarea regiunii Nord-Est si a judetelor Hunedoara,
Alba,Tulcea, Giurgiu,Caras-Severin

b. Dezvoltarea judetului Tulcea

c. Dezvoltarea judetului Giurgiu

d. Dezvoltarea judetului Alba

e. Parcuri industriale

f. Investitii in servicii sociale

g. Programul Coeziune Economica si Sociala 2001 - Asistenta
pentru IMM-uri - Schema de finantare nerambursabila

h. Interreg 11l B CADSES

i. Dezvoltarea oraselor prin stimularea activitatilor IMM

j. Programul de dezvoltare a infrastructurii in orasele mici si
mijlocii - SAMTID
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k. Intarirea capacitatii consiliilor locale de a implementa proiecte
pentru dezvoltarea locala

. Stimularea parteneriatului intre consiliile judetene in vederea
implementarii proiectelor pentru dezvoltare regionala

4. Ministerul Administratiei Publice si Internelor

a. SAMTID

5. Ministerul Industriei si Resurselor

6. Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei

3.1. Agentii guvernamentale

1. Agentia Nationala pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii si
Cooperatie

a. Programul national multianual de sprijinire a IMM in
dezvoltarea exportului

b. Programul national multianual pentru sustinerea accesului
IMM la servicii de instruire si consultanta

c. Programul national multianual 2002 - 2005 de sustinere
a investitilor realizate de catre intreprinderi nou-infiintate si
microintreprinderi, precum si a investitilor de modernizare/
retehnologizare a intreprinderilor mici si mijlocii

d. Programul national pentru sustinerea mestesugurilor gi
artizanatului

e. Programul pentru informarea si educarea comerciantilor

2. Agentia Nationala pentru Sport

a. Directiile de Tineret si Sport ale judetelor.

b. INFOTIN. Agentia Nationala pentru Sprijinirea Initiativelor
Tinerilor ofera informatii si consultanta pentru tineri, prin centre
INFOTIN fin tara

3. Fondul Romén de Dezvoltare Sociala - agentie de
implementare a proiectului fondului de dezvoltare sociala cu finantare
de la Banca Mondiala.

4. Agentiile pentru Dezvoltare Regionala

5. Agentia SAPARD

6. Agentia Nationala pentru Dezvoltarea si Implementarea
Programelor de Reconstructie a Zonelor Miniere - ANDPIZRM
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a. Programul de inchidere a minelor si de atenuare a impactului
social - Subcomponenta 2: Programul Stimulente financiare (GRANT)
7. Consiliul National de Finantare a invatdmantului Superior -
CNFIS
8. Consiliul National al Cercetarii Stiintifice din Tnvatamantul
Superior - CNSIS
9. Agentia Nationala pentru Locuinte ANL
a. Programul Locuinte prin credit ipotecar
b. Locuinte pentru tineri destinate inchirierii
10. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca —
ANOFM

Informatiile au fost obtinute prin consultarea urmatoarelor
adrese de web:

www.infoeuropa.ro / Delegatia Uniunii Europene Tn Romania
www.mfinante.ro / Ministerul Finantelor Publice

www.mie.ro / Ministerul Integrarii Europene

www.finantare.ro / Portal de informatii privind resurse financiare
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Capitolul
[

Nicolae
Munteanu

Elaborarea si implementarea unei
strategii de dezvoltare locala

Strategiile de dezvoltare locala urmaresc
integrarea pe orizontala a planificarii dezvoltarii
economice, sociale si spatiale la nivel zonal,
judetean, regional, national si european, dar i
integrarea pe verticala a dezvoltarii pe sectoare
de activitate.

Politica de dezvoltare are la baza un
ansamblu de masuri guvernamentale ce au
drept scop sprijinirea cresterii economice si
imbunatatirea conditiilor de viata, prin valorificarea
eficientd a potentialului regional si local, avand ca
obiective principale:

1. diminuarea dezechilibrelor existente, cu
accent pe stimularea dezvoltarii echilibrate si pe
revitalizarea zonelor defavorizate (cu dezvoltare
intarziata) si prevenirea crearii de noi dezechilibre;

2. pregatirea cadrului institutional pentru
a raspunde criteriilor de integrare a Romaniei
in Uniunea Europeana si de acces la fondurile
europene;
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3. integrarea politicilor sectoriale la nivel regional si local,
precum si stimularea cooperarii interne gi internationale in vederea
dezvoltarii economice si sociale durabile.

Aceste obiective sunt realizate in practica la nivel european
prin adoptarea de masuri gi strategii, finantarea de proiecte si prin
diverse programe, toate acestea insa fiind dezvoltate pe baza unui
set de principii ce stau la baza elaborarii gi aplicarii lor, dupa cum
urmeaza:

1. principiul descentralizarii procesului de luare a deciziei, prin
trecerea de la nivelul central/guvernamental la cel regional si local;

2. principiul parteneriatului, prin crearea si promovarea de
parteneriate intre toti actorii implicati;

3. principiul planificarii, in vederea atingerii obiectivelor stabilite;

4. principiul co-finantarii, adica obligativitatea contributiei
financiare a diversilor actori implicati in realizarea programelor gi
proiectelor de dezvoltare.

Documentele de programare ale politicii nationale in perspectiva
aderariiRomanieila Uniunea Europeana au cadocument principal Planul
National de Dezvoltare (PND), ce contine prioritatile strategice de
dezvoltare, regionale si sectoriale, pentru o perioada data. Planurile
Nationale de Dezvoltare sunt elaborate pe baza Planurilor Regionale
de Dezvoltare (PDR) si reflectd Strategia Nationala de Dezvoltare
si Programele Operationale (PO) regionale si sectoriale. Planurile
Regionale de Dezvoltare integreaza la randul lor planurile cu caracter
strategic, elaborate atat la nivel de regiune pe domenii specifice, dar
si la nivel judetean si local.

Planurile strategice sunt documente elaborate pe termen lung,
care se revizuiesc periodic si care pun in relatie efoturile de planificare
a actiunilor.

Principalele caracteristici ale unei planificari strategice de dez-
voltare locala sunt:

v' Vizeaza dezvoltarea, sprijinindu-se atat pe practicile existente,
cat si pe introducerea de noi oportunitati pentru actiune

v" Opereaza intr-un teritoriu bine definit spatial si administrativ

v" Abordeaza problemele la nivel macro si nu se concentreaza
pe problemele izolate
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v" Sprijinul politic este 0 componenta esentiala

v Aduce elemente noi in domeniul tehnic, managerial si finan-
ciar, adaptand experiente care s-au dovedit a fi de succes

v' Genereaza resurse, stabilind o legatura directa intre planifi-
care si implementare

Planificarea strategica este dedicata formularii viziunii, spre
deosebire de eforturile i actiunile dedicate rezolvarii imediate a
problemelor ce caracterizeaza planificarea de actiune. Formularea
viziunii se face utilizand cuvinte cheie integrate intr-o fraza cu mesaj clar,
care sa exprime unde dorim sa ajungem pe termen mediu si lung.

Principiile care vor fundamenta procesul de planificare
strategica sunt: diversitatea, echitatea, deschiderea, raspunderea si
transparenta, toate fiind componente ale increderii civice.

Initierea Procesului de planificare

Este indicat ca fiecare localitate sa elaboreze o strategie proprie
de dezvoltare economica si sociala, pentru a avea o imagine clara
privind situatia initiala si punctul in care se doreste sa se ajunga intr-un
anumit orizont de timp. Strategiile de dezvoltare se elaboreaza pe
perioade bine determinate de timp, de la un an la patru, sapte sau
chiar mai multi ani. in Uniunea Europeana se elaboreaza strategii
pentru un ciclu de sapte ani, dar avand in vedere faptul ca alesii
locali isi desfasoarea activitatea in cicluri electorale de patru ani, pot
fi alese si orizonturi de timp mai scurte. Strategiile de dezvoltare ale
localitatilor trebuie sa fie integrate in strategiile judetene si regionale,
iar in acelasi timp sa tina cont de liniile directoare din cadrul Planului
National de Dezvoltare al Roméniei pentru perioada 2007-2013.

Procesul de planificare poate fi declansat de o problema
importanta pentru un numar mare de locuitori, un dezastru pe cale sa
se produca la scara mare in comunitate, o oportunitate de exploatare
a unui avantaj economic. Problemele sunt de obicei descoperite prin
constientizare, in timp ce oportunitatile sunt generate de o viziune
asupra situatiei posibile, impartasite de mai multi indivizi sau o
singura persoana.
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Initierea procesului se concretizeaza in formarea echipei de
lucru, care va avea in componenta reprezentanti ai grupurilor de
interes la nivelul zonei respective, ai administratiei publice locale gi
consultanti de specialitate.

Construirea Parteneriatelor

Astfel, vorfi construite parteneriate cu grupurile de interes locale,
acestea fiind persoane, grupuri sau organizatii care detin informatii
necesare, pot sustine actiunile, resursele sau rezultatele actiunilor
de planificare propuse si care sunt interesate si vor fi afectate de
rezultatele planului strategic realizat.

Se vor identifica partenerii existenti si potentiali si se vor
examina problemele majore in clarificarea gi functionarea unei
structuri parteneriale intre echipa de planificare si principalii actori
implicati. Identificarea partenerilor se face avand la baza cele trei
motivatii generale ale unei relatii de parteneriat:

—o0 colaborare deja existenta si obiective comune

—o0 colaborare potentiala si obiective comune

—o0 conditionare pentru realizarea unui obiectiv sau a mai multora.

In aceastd faza se organizeaza echipa responsabild in
construirea strategiei, folosind criterii legate de preferinte, diversitatea
formatiei profesionale si distribuirea persoanelor resursa in mod
echilibrat. Se stabilesc de asemenea elemente importante legate
de modul de lucru al echipei cum sunt : programarea sedintelor,
intocmirea ordinii de zi a fiecarei sedinte, comunicarea intre membrii
echipei, comunicarea cu persoane care nu fac parte din echipa (de
exemplu presa), oficialii alesi, solutionarea dezacordurilor, luarea
deciziilor, selectarea noilor membri.

n vederea intaririi parteneriatului la nivelul unei microregiuni, la
nivelul Uniunii Europene se au in vedere urmatoarele principii:

- Dezvoltarea serviciilor sociale si de transport in orasele mici
si zonele rurale

- Promovarea cooperarii intre orase si mediul rural

- Integrarea zonelor rurale ce inconjoara orasele mari in strate-
gii de dezvoltare spatiala
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In elaborarea si punerea in practica a strategiilor de dezvoltare
locala se implica mai multe nivele de actiune:

Nivelul expertilor

- Expertiinterni, din interiorul institutiilor beneficiare ale strategiei
(promotori locali, Consiliul Local, Primarie, Consiliul Judetean, alesi
locali). Avantajul expertilor interni este dat de cunoasterea foarte
buna a specificului local.

- Experti externi: firme de consultanta romanesti sau straine,
agentii de dezvoltare. Trebuie remarcat faptul ca expertii externi
institutiei sunt mai obiectivi in analize gi propuneri, dar sunt si mai
scumpi.

Nivelul politic

O strategie de dezvoltare, indiferent de modul ei de realizare,
nu va avea efecte practice decat daca este adoptata si asumata de
autoritatile locale. n cazul strategiilor de dezvoltare locale, ele trebuie
adoptate fie de catre Consiliile Locale, Consilille Judetene - pentru
strategiile judetene, respectiv Consiliul de Dezvoltare Regionala - in
cazul Strategiei de Dezvoltare Regionala. Legea 215/2001 privind
administratia publica locala prevede ca hotararile privind adoptarea
strategiilor gi programelor de dezvoltare sa fie validate prin vot de
peste doua treimi din numarul total al consilierilor.

Societatea civila

Orice strategie de dezvoltare trebuie sa fie diseminata si supusa
dezbaterii publice. In acest sens, cetatenii si societatea civila trebuie
sa fie informati si consultati in toate etapele elaborarii strategiilor si
programelor, sa& contribuie activ prin propuneri de imbunatatire a
documentelor cu caracter programatic si sa sustind si sa puna in
practica masurile adoptate.

Alegerea tipului de planificare

Tn acest punct al procesului se vor discuta optiunile privind anga-
jarea fie intr-un proces de planificare strategica (pe termen lung), in
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care se vor identifica si preciza problemele carora li se adreseaza,
fie eforturile vor fi indreptate spre actiuni dedicate rezolvarii imediate
a problemelor (avand de a face cu planificarea de actiune, planuri
operationale).

In functie de tipul de planificare ales, se va proceda in cazul
planificarii strategice la formularea unei viziuni, iar in cazul planificarii
de actiune la identificarea problemelor in functie de obiectivele care
urmeaza sa fie atinse. Dincolo de aceasta faza, in care se determina
daca procesul va fi unul pe termen lung si strategic, sau unul pe termen
scurt si orientat pe probleme, procesul de planificare va presupune
aceeasi succesiune de activitati, desi contextul este diferit.

Descrierea problemelor trebuie sa fie clara, concisa si completa,
sa descrie cauze si nu efecte, teritoriile afectate, persoanele intere-
sate si responsabile pentru rezolvarea problemei si implicatiile pe
care le determina nerezolvarea problemei.

Pentru a fi eficace, procesul de planificare strategica trebuie
sa fie:

v Cuprinzator — sa angajeze in proces toatd gama grupurilor
de interese;

v"Interactiv — sa confrunte situatia prezenta cu situatia potentiala;

v" Integrator — sa lege in conceptie si actiune toate nivelele;

v' Repetabil — sa recunoasca faptul ca sistemele si mediul in
care acestea se manifesta sunt in continua schimbare.

Culegerea informatiilor gi analiza

n acest punct se stabileste ce fel de date sunt necesare pentru
a ajuta echipa sa formuleze decizii care sa sustina recomandarile
facute si sa-i convinga pe cei care vor fi responsabili de punerea in
practica a acestora. Se stabilesc tipurile de date necesare, dar si
metodele de colectare ce vor fi utilizate.

Aceasta etapa este dedicata formularii diagnosticului ca rezultat
al analizei stadiului situatiei existente. Se utilizeaza diferite tipuri de
analize, precum sunt analizele de potential, ale disfunctionalitatilor,
ale prioritatilor, retrospective, prospective. in continuare se definesc,
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enunta si clarifica problemele cheie ale dezvoltarii si se formuleaza
diagnosticul.

Pentru realizarea unei analize de potential a situatiei existente
la nivelul unei comunitati locale trebuie avuti in vedere mai multi indi-
catori prezentati sintetic in tabelul de mai jos.

Lista indicatori de urmarit pentru realizarea unei Strategii Locale
de Dezvoltare:

Nr. Domenii de

. Elemente componente
ctr. actiune

1. | Pozitia oragului | = Scurt istoric (anul atestarii localitatii,
personalitatile care s-au remarcat de-a lungul
timpului precum sgi principalele evenimente
care au influentat comunitatea locala)

* Delimitarea clara a teritoriului (distanta fata de
cel mai apropiat orag, municipiul resedinta de
judet, vama)

* Unitati administrative componente

2, Asezarea » Rangul localitatii

geograficasi | - Trepte majore de relief (% campie, deal,
cadrul natural | munte)

- Tipuri de soluri

- Suprafata totala:

 Agricol

* Ape

 Paduri

e Drumuri

* Curti

* Constructii

* Teren Agricol: teren arabil, pasune, faneata,
pomi fructiferi, vita de vie)

« climd, hidrografia, vegetatia, fauna, resursele
naturale
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Populatia si
nevoile sociale

* Numarul de locuitori

* Date despre populatie in functie de sex,
componenta etnica, religie

* Populatia pe grupe de varsta

* Evolutie in ultimii 10 ani (comparatie cu anul
1992)

« Date referitoare la forta de munca: populatia
activa, structura ocuparii, numarul de someri si
rata somajului pe sexe si grupe de varsta

» Emigrari, imigrari

* Meserii traditionale

Infrastructura
de transport

* Km de drumuri europene, nationale, judetene
si comunale

* Km de cale ferata — marfa si persoane

* Accesul in localitate si imprejurimi (hnumar gari
si curse autobuz)

Aspecte
tehnico-edilitare

* Alimentare cu apa: cantitatea, calitatea si numa-
rul de locuitori deserviti

* Alimentare cu energie electrica (inclusiv retea
de iluminat stradal)

* Alimentare cu gaz: lungimea retelei, numarul
de locuitori deserviti, case racordate

» Alimentare cu energie termica

« Incalzire cu lemne

* Retea de telefonie: numar de abonati

* Acces Internet: numar de utilizatori

Economia

= Agentii economici pe domenii de activitate
(industrie, agricultura, servicii, comert)

» Populatia ocupatd pe domenii de activitate
(industrie, agricultura, servicii, comert)

« Cifra de afaceri

 Agricultura: ramuri agricole preponderente,
structura productiei vegetale, efective de ani-
male (bovine, porcine, ovine, caprine, caba-
line, pasari); fragmentarea terenului (parcele
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mai mici de 1 ha, intre 1 si 7 ha, peste 7 ha),
exploatatii agricole (gospodarii individuale, fa-
miliale, societati agricole), centre de asistenta
sanitar-veterinara (medici veterinari, puncte de
insamantari artificiale)

* Industrie: numarul si structura firmelor (micro,
mici, mijlocii si mari), baza materiala si nivelul
tehnologic

e Servicii: numarul si structura firmelor (micro,
mici, mijlocii si mari), baza materiala si nivelul
tehnologic

» Comert: numarul si structura firmelor (micro,
mici, mijlocii si mari)

* Targuri si piete existente

* Zone de agrement (rauri, lacuri, balti, terenuri
si sali de sport)

* Tipuri de activitati care ar putea fi dezvol-
tate (in functie de potentialul localitatii)

7. Mediul » Calitatea aerului, solului, apei potabile
inconjurator * Grad de poluare
* Deseuri
8. Aspecte care | * Cooperare intra-judeteana, intra-regionald,
asigura mediul | nationala si internationala (orase infratite,
adecvat colaborari gi schimb de experienta, parteneri-
pentru ate locale)

dezvoltare » Administratia locala (autonomie locala, decizii
durabila majore, timpul de rezolvare a problemelor,

programe finantate prin UE, pregatire
profesionala a functionarilor)

« Politica de taxe (situatia impozitelor si a
taxelor - colectare; bugetul local: categorii de
venituri si cheltuieli bugetare)

* Investitii locale (roméne si straine) situatia
pe piata imobiliara (pretul caselor si aparta-
mentelor), pretul terenului

» Sedii de banci

* Unitati de jandarmi, de politie si de pompieri




80 Consilierul local - Administrator eficient al resurselor comunitatii

9. | Sanatate * Numar dispensare, policlinici, spitale

* Numar cadre medicale: studii superioare si
studii medii (inclusiv medici de familie)

* Numar farmacii

* Numar cabinete stomatologice

10. | Invatamant » Numér gradinite

* Numar scoli (clasele I-1V, V-VIII)

* Numar licee

* Numar clase pe profile

* Numar cadre didactice

* Nivelul de educatie si formarea profesionala
 Analfabetismul si abandonul scolar

11. | Cultura * Numar biblioteci

* Numar case de cultura

» Camine culturale si muzee

* Monumente istorice

* Numar ONG-uri

* Publicatii gi reviste

» Formatii de dans (popular, modern)
« Sarbatori si traditii cu specific local

Aceste date pot fi folosite si in scopul elaborarii unei monografii
a comunitatii locale. Este extrem de util ca fiecare comunitate locala
sa isi elaboreze o monografie, respectivele date putand fi transpuse
in diferite forme gi insotite de fotografii sau imagini filmate si folosite
pe diferite suporturi cum ar fi: pagina web pe internet, compact discuri,
albume, brosuri si pliante de prezentare.

Principalele domenii de analiza care pot fi diagnosticate distinct
prin intermediul unei strategii de dezvoltare locala sunt:

® Populatia, resursele umane si piata fortei de munca
Infrastructura si echiparea teritoriului
Protectia mediului
Turism
Agricultura gi dezvoltarea mediului rural
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® Cercetare, Inovare si transfer tehnologic

® Dezvoltarea sectorului IMM si restructurarea industriala

® Cultura si sport

Principalii pasi parcursi sunt:

e Colectarea mai multor date, informatii si idei prin consultarea
populatiei, interviuri, chestionare, combinarea interviurilor si ches-
tionarelor, analizarea documentelor, observatia directa, experienta si
intuitia echipei;

e Compilarea si analizarea datelor, organizarea si analizarea
surselor acestora pentru o mai buna intelegere a problemei sau
oportunitatii;

e Determinarea scopurilor si obiectivelor care trebuie realizate/
atinse, astfel incat obiectivele sa fie specifice, fezabile, masurabile,
posibile, controlabile si cu o data limita de realizare;

e Estimarea fezabilitatii in ceea ce privegte atingerea scopurilor
si obiectivelor;

e Dezvoltarea Analizei SWOT (strenghts = puncte tari, weak-
nesses = puncte slabe, opportunities = oportunitati, threats =
amenintari).

Analiza SWOT ca fundament al strategiilor de dezvoltare locala

Analiza SWOT (analiza a punctelor tari, a punctelor slabe, a
oportunitatilor si a amenintarilor) a fost creata initial ca instrument de
formulare a strategiilor intreprinderilor. Acest instrument face posibila
analizarea rapida a punctelor strategice cheie, céat si identificarea
alternativelor strategice. SWOT este aplicatda in momentul de fata
in cadrul analizei teritoriului si este utilizata ca instrument pentru
facilitarea planificarii participative in cadrul administratiilor publice.

Analiza SWOT se bazeaza pe un cadru codificat, cadru care
obliga persoanele implicate in procesul de planificare sa urmareasca
etape precise, incepand de la analiza pana la strategii, trecand printr-o
evaluare completa a implicatiilor/consecintelor fiecarei alegeri efectuate.

Pe scurt, analiza SWOT reprezinta un cadru complet si
consistent pe care persoanele implicate in planificare 1l pot utiliza
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pentru a efectua alegeri mai realiste. Acesta metoda de lucru ofera
ajutor pentru a face distinctia intre probleme, solutii si strategii.

Tehnica SWOT de discutie/analiza gi cercetare se bazeaza
pe tehnica “brainstorming”, care s-ar traduce printr-o discutie intre
persoanele implicate n activitatea de planificare. Este evident faptul
ca, Tnainte de “brainstorming” este necesara prezentarea unei
descrieri a cadrului general a situatiei existente pentru a exista o
“paza comuna” de lucru in cadrul discutiilor pentru toti participantii.
Aceasta etapa preliminara reprezinta un element fundamental din
moment ce, de cele mai multe ori, persoanele active de la nivel local
dispun de o informare asimetrica si au viziuni diferite asupra temelor
de dezvoltare.

Din punct de vedere teoretic, analiza SWOT este orientata spre
o omogenizare a preferintelor persoanelor implicate.

Prima conditie necesara pentru construirea unei analize SWOT
fezabile este aceea de a implica toate persoanele din contextul
teritorial care ar putea contribui la dezvoltarea unei retele SWOT
analitice. La nivel regional, analiza SWOT poate fi realizata doar de
persoanele implicate in planificare, dar in acest caz rezultatele ar fi mai
putin semnificative decét cele obtinute prin consultarea persoanelor
implicate la nivelul comunitatii in dezvoltarea economica.

Dupa cum se vede din insusi numele sau, analiza SWOT
aplicata n planificare are ca scop identificarea punctelor tari si a
punctelor slabe, cat si a oportunitatilor si amenintarilor induse de
mediul extern comunitatii locale, aga cum este prezentat mai jos.

Factori locali pozitivi si negativi

Factori POZITIVI NEGATIVI
Mediu
INTERN Puncte tari: resurse Puncte slabe: insuficiente

(in interiorul | locale sau capacitati care | locale care limiteaza

comunitatii | ar putea fi activate efectiv | posibilitatile de atingere a
locale) pentru a atinge obiectivelor

obiectivele.




Elaborarea unei strategii de dezvoltare locala 83

EXTERN Oportunitati: orice situatie | Amenintari: orice situatie
(in afara favorabila care poate fi defavorabila din
comunitatii transformata intr-o valoare | mediul extern care ar
locale) ' ce poate concura la putea constitui o
atingerea obiectivelor de amenintare Tn atingerea
dezvoltare obiectivelor de dezvoltare

Punctele tari

® Ce inseamna un punct tare pentru o zona analizata: odata
ce o strategie dintr-un domeniu de activitate trebuie analizata, in-
trebarea ar fi: care este punctul de forta al zonei analizate in cadrul
strategiei pe care suntem pe cale sa o adoptam?

® Dintr-o analiza poate rezulta o intreaga gama de puncte tari.
Acestea pot fi “puncte tari-grele (hard) ” si “puncte tari-usoare(soft)”.
Daca, in mod normal, primele se identifica destul de repede, celelalte
se contureaza prin discutii ulterioare sau din activitati de cercetare.

Punctele slabe

® Aflate la polul opus fata de punctele tari, acestea reprezinta
slabiciunile cadrului regional sau ale strategiei.

® Nu sunt dificile de identificat, daca analiza raméane la un
nivel relativ general.

® Acestea pot fi la randul lor “puncte slabe-grele (hard) ” si
“puncte slabe-ugoare(soft)”.

Oportunitati

® Au in vedere viitorul si se refera la alegerile pe care le au
de facut persoanele implicate in procesul de planificare.

@ Ar putea exista probleme in cadrul analizei, daca punctele
tari si oportunitatile se suprapun. Exista o diferenta clara intre acesti
doi parametri. O regula simpla, dar folositoare pentru o analiza SWOT
corecta, este aceea de a verifica daca exista o distinctie clara intre
punctele tari si oportunitati

Amenintari

® Includ implicatiile negative ale strategiei adoptate
® Au in vedere viitorul
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® Nu exista o corespondenta exclusiva intre punctele slabe
si amenintari

Cel mai puternic mesaj transmis de analiza SWOT este acela
ca, indiferent de actiunile stabilite, procesul decizional ar trebui
sa includa urmatoarele elemente: construieste pe Punctele Tari,
elimina Punctele Slabe, exploateazd Oportunitatile, indepérteaza
Amenintarile.

Exemplu de Analiza SWOT
Turismul in Regiunea Vest

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

OPORTUNITATI

AMENINTARI

» Zone alpine cu
varfuri de peste
2500 m, ideale
pentru turismul
sportiv de vara si
de iarna

» Zone cu com-
plexitate mare de
resurse naturale
* Populatie
deosebit de
ospitaliera si
prietenoasa

* Regiunea
detine o pon-
dere ridicata din
piata turismului
de afaceri si de
tranzit

* Centre turistice
cu traditie

* Piata
traditionala de
turism local si
transfrontalier

* Regiunea e
strabatuta de
drumuri europene
» Natura in mare
parte neatinsa si
nepoluata

* Lipsa unui
sistem unitar de
administrare a
zonelor protejate
care sa permita
practicarea turis-
mului in aceste
zone

* Lipsa notiunilor
de manage-
ment, legislatie
si necunoasterea
limbilor straine de
catre cei implicati
in retelele de
turism rural

* Poluare
punctuala

» Zone alpine cu
utilizare minima

* Lipsa informatiei
si a hartilor
turistice

* Lipsa infrastruc-
turii de acces
catre obiectivele
turistice

* Lipsesc
resursele umane
specializate n
domeniu

* Imediata
vecinatate cu UE
* Introducerea
portiunii de
Dunare a regiunii
n sistemul turistic
* Potential de
turism cultural

* Posibilitati de
silvo-turism

* Dezvoltarea in
zonele alpine izo-
late a turismului
montan

» Mestesuguri
artizanale

» Recéstigarea
atractivitatii
centrelor turis-
tice traditionale
pentru turistii
autohtoni si din
Serbia, Ungaria,
Cehia, Slovacia

* Implementarea
relativ simpla

si cu investitii
minime a
pensiunilor rurale

« Sacrificarea
turismului activ
pe “altarul”
gresit interpretat
al protectiei
mediului

* Intirzieri in
privatizarea
unitatilor din
turism

» Administratia
publica nu

este receptiva
n legatura

cu importanta
dezvoltarii turis-
mului Tn regiune
« Calitatea me-
diului in unele
zone influenteaza
negativ dezvoltarea
turismului

« Ofertele de
produse turistice
ale regiunii nu
sunt competitive
international
 Concurenta
puternica din
partea tarilor
vecine
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* Folclorul si
traditiile culinare
ale regiunii

* Numeroase
biserici si
manastiri

* Vestigii
industriale: tren
clasic, locomotive
antice, hale,
instalatii
industriale si
miniere, lucrari
hidrotehnice

e Lacuri de
acumulare
partial sau deloc
amenajate,
Defileul Dunarii,
Cheile Nerei,
Culoarul Cerna-
Jiu, Lunca
Muresului,
Variate fenomene
carstice

« Statiuni balneo-
climaterice de
traditie

» Podgorii

— degustari de
vinuri

» Zone protejate
cu suprafete
intinse (rezervatii
naturale, parcuri,
etc.)

e Sursa

de venituri
principala (lemn
si vanat), sursa
suplimentara de
venituri (fructe
de padure, melci,
ciuperci)

* Lipsa
organizatiilor

de promovare a
turismului

* Privatizarea
haotica

* Nu exista
reglementari pen-
tru posibilitatea
folosirii bazelor
din silvicultura n
cadrul circuitului
turistic

* Lipsa colaborarii
cu operatorii de
turism

*In zona de
munte exista
multe localitati
care nu
beneficiaza de
retele de utilitati
(apa, canal)

* Depozita-

rea si reciclarea
deseurilor

* Lipsa sistemului
de colectare a
gunoiului menajer
si folosirea
bazinelor raurilor
ca si groapa de
gunoi a satului

« Oferta de servi-
cii turistice este
de slaba calitate
» Degradarea
progresiva a
patrimoniului
cultural-turistic

* Diferente mari
ntre potentialul
turistic al
judetelor regiunii

* Implementarea
relativ simpla a
unor trasee de
drumetie

* Implementarea
conceptului
Nord-American
“Off-Highway-
Motor Vehicle
Recreation” si
stabilirea primului
parc de acest gen
in Europa

* Posibilitatea

de ameliorare a
traseelor turistice
cu sterilul de
mina si deseurile
siderurgice
(zgura)

* Reducerea
eroziunii
drumurilor
agricole si
forestiere create
si folosite

de maniera
spontana prin
repararea Si
intretinerea
acestora ca
urmare a
practicarii
turismului

* Aparitia unor
fonduri pentru
dezvoltarea
gospodariilor mici
FIDA

* Aparitia
fondurilor pentru
spatiul rural
SAPARD

« Existenta
scolilor in
domeniu la toate
nivelele

* Reintroducerea
regiunii in
circuitul turistic
international

* Nu s-a reusit
atragerea in
circuitul turistic
al regiunii a
segmetului de
populatie cu
venituri mici

* Dezvoltarea
industriala,
agricola, silvica
si proprietatea
privata pot limita
libertatea de
practicare a
turismul activ.

* Frica de a primi
straini in casa
 Confuzie intre
notiunile de
musafir si turist
* Insuficienta
folosire a
oportunitatilor
acordate
turismului rural

* Investitii scazute
in domeniul
turismului
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» Excedent de
spatii de locuit in
gospodariile din
zona

* Regimul silvic,
reglementat
legal, poate avea
efecte favorabile

asupra mediului
si turismului

* Perspectiva
gazduirii turistilor
conduce la
imbunatatirea
dotarilor

« Convergenta de
interese pentru
dezvoltarea turis-
mului

* Existenta unor
mesteri populari
capabili sa
transmita
cunostintele lor
tinerilor

Pe baza Analizei Socio-Economice si Analizei SWOT realizate,
se stabilesc misiunea strategiei, dar si directile de dezvoltare de
catre echipa ce elaboreaza Strategia de Dezvoltare Locala.

Planificarea strategica este dedicata formularii viziunii, spre
deosebire de eforturile si actiunile dedicate rezolvarii imediate a
problemelor ce caracterizeaza planificarea de actiune.

Formularea misiunii strategiei se face utilizadnd cuvinte cheie
integrate intr-o fraza cu mesaj clar, care sa exprime unde dorim sa
ajungem pe termen mediu si lung.

® Iin stabilirea directiilor de dezvoltare, trebuie avute in vedere
domeniile diagnosticate in Analiza socio-economica locala

® Pentru fiecare directie de dezvoltare se stabilesc obiective
(numite si prioritati)

® Pentru fiecare obiectiv, echipa ce elaboreaza Strategia de
Dezvoltare Locala stabileste masurile de interventie.

Planificarea desfasurarii actiunilor

Tn acest punct al procesului vor fi selectate:
¢ Obiectivele propuse pentru realizare, astfel incat numarul lor
sa fie realist
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¢ Se vor determina cele mai potrivite masuri pentru atingerea lor

e Grupurile de interes necesare pentru implementare

e Se vor stabili atributiile, responsabilitatile si perioada de
realizare a viziunii formulate.

Un obiectiv este un enunt al rezultatului care se doreste a fi
obtinut si indeplineste urmatoarele criterii:
enunta ce urmeaza sa fie realizat cat mai succint posibil;
enunta un rezultat final si nu o activitate;
are sprijinul grupurilor de interes;
este masurabil;
are o data limita de realizare;
este realizabil in timpul disponibil;
este controlabil.

Dupa stabilirea obiectivelor este necesar a se detalia modul
in care acestea vor fi duse la indeplinire, respectiv masurile care se
vor lua pentru a atinge obiectivul. Masurile trebuie sa fie formulate
schematic si concis.

AN NN YN NN

Exemplu de Strategie de Dezvoltare
STRATEGIA DE DEZVOLTARE REGIONALA A REGIUNII DE VEST

Strategia de dezvoltare regionala a Regiunii Vest reprezinta
documentul fundamental al Planului Regional de Dezvoltare 2007-
2013. Rolul obiectivelor strategice continute de acest document este
acela de a orienta masurile pe procesul de dezvoltare dorit, constitu-
ind Tn acelasi timp si un instrument optim de control atat al masurilor,
cat si al rezultatelor aplicarii acestora.

Totodata, avand in vedere rolul Planului Regional de Dez-
voltare 2007-2013 de a fundamenta accesul la Fondurile Structurale
si de Coeziune ale Uniunii Europene, prioritatile cuprinse in Strategie
trebuie sa fie compatibile cu domeniile de interventie ale acestor in-
strumente.

Punctul de plecare al elaborarii Strategiei Planului Regional de
Dezvoltare 2007-2013 il reprezintd Planul Regional de Dezvoltare
2004-2006, aprobat de catre Consiliul pentru Dezvoltare Regionala
si trimis Ministerului Integrarii Europene in luna iulie 2003.
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Avéand in vedere dimensiunile spatiala si teritoriala, in stabili-
rea directiilor prioritare de actiune s-au avut in vedere urmatoarele
documente cu caracter strategic: Strategia de Inovare Regionala, Do-
cumentele Comune de Programare Roméania-Serbia-Muntenegru si
Romania-Ungaria, Planurile de Amenajare a Teritoriului din fiecare
judet, Planul Regional de Actiune pentru Invatamantul Profesional si
Tehnic, Planul Regional de Actiune pentru Mediu.

Strategia de Dezvoltare Regionala a Regiunii Vest reprezinta
un document complex, elaborat in parteneriat, avand la baza Analiza
socio-economica a Regiunii si Analiza SWOT.

In acest sens, situatia generald a Regiunii Vest redata de dia-
gnosticul si analiza SWOT, este foarte contrastanta:

- este considerata a fi o regiune in crestere, cu rezultate eco-
nomice superioare mediei nationale, adesea pe locul doi, dupa capi-
tala — Bucuresti;

- a beneficiat, de-a lungul timpului, de posibilitatea existentei si
dezvoltarii unei diversitati culturale, ceea ce a generat aparitia unui
puternic sentiment de identitate;

- a beneficiat de ,efectul frontiera®,
transfrontaliera foarte dinamica;

- cu toate acestea, o asemenea perceptie si abordare nu
trebuie sa mascheze problemele reale de coeziune economica si
sociala, legate de disparitatile care exista intre cele patru judete si
care risca sa se accentueze intrucat, pe de o parte, centrele urbane
Arad si Timig - cu o mai pronuntata dezvoltare economica - ,privesc
spre Vest” si doresc accentuarea descentralizarii, in timp ce, pe de
alta parte, judetele Carag-Severin si Hunedoara inregistreaza inca,
rate ridicate ale somajului si au nevoie de o puternica interventie si
sustinere din partea statului;

-in altda ordine de idei, depasirea obstacolelor in calea
dezvoltarii regionale si a realizarii unei competitivitati sporite depind
inca, in mare masura — la nivel national — de calitatea si de stabili-
tatea mediului juridic gi de crearea unui cadru institutional adecvat,
iar, pe plan local, de capacitatea de mobilizare a tuturor actorilor re-
gionali in sustinerea si implementarea unor proiecte de dezvoltare.

sustinut de o cooperare
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Ca urmare a analizei parteneriale realizate la nivel de regi-
une, pentru perioada actuala au fost identificate urmatoarele domenii
de interventie, respectiv directii de actiune viitoare:

o rezolvarea unor probleme grave cauzate de catre infrastruc-
tura regionala necorespunzatoare;

o necesitatea apropierii standardelor privind calitatea factorilor
de mediu de cele europene;

o necesitatea Tmbunatatirii de fond a structurii de cercetare,
dezvoltare si inovare;

o continuarea cresterii gradului de competitivitate a intreprin-
derilor;

o exploatarea superioara a potentialului turistic existent;

o utilizarea superioara, orientarea si sprijinirea resurselor
umane;

o rezolvarea unor probleme grave de restructurare industriala;

o relansarea agriculturii $i revigorarea spatiului rural.

In aceste conditii, strategia de coeziune economica si sociala
propusa in Regiunea Vest de grupurile parteneriale de lucru are la
baza urmatoarea misiune:

v Dezvoltarea economiei si a competitivitatii regiunii prin
investiti in: infrastructura, mediu, cercetare/dezvoltare si transfer
tehnologic, competitivitatea intreprinderilor si a IMM-urilor, turism

v Investitii prioritare In domeniul resurselor umane, califi-
carea oamenilor i sustinerea categoriilor in dificultate

v Tratarea disparitatilor teritoriale, rezolvand problema re-
structurarilor industriale si sustindnd dezvoltarea rurala

Misiunea acestei strategii se va realiza prin proiecte avand un
orizont de timp de aproximativ 10-12 ani si constituie o continuare
a ciclului de programare 2004-2006. In acelasi timp, considerdm
oportun sa prevedem, in cadrul fiecarei prioritati si masuri, asistenta
tehnica necesara implementarii masurilor, astfel incat proiectele sa
ia viata cat mai repede.

Pentru atingerea acestor deziderate, consideram esentiale
sustinerea colectiva a strategiei, coeziunea partenerilor si efortul
concertat de a urmari scopurile comune, demersuri care trebuie sa
constituie expresia unei adevarate constiinte regionale.
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Directia Strategica 1: Infrastructura regionala si locala

DOMENII

OBIECTIVE

MASURI

A. Infrastructura de
transport

A.1. Reabilitarea si
imbunatatirea
infrastructurii de
transport rutier
regional

A.1.1. Construirea/
reabilitarea inelelor de
centura ale oraselor
din regiune in vederea
devierii traficului greu
din centrele oraselor
A.1.2. Constructia
autostrazii regionale
Si conectarea optima
a drumurilor din
regiune cu aceasta
A.1.3. Conectarea
municipiilor regsedinte
de judet din cele patru
judete ale Regiunii
Vest, prin drumuri
modernizate

A.1.4. Conexiune
transfrontaliera intre
Romania si Serbia-
Muntenegru in judetul
Caras-Severin

A.1.5. Refacerea
infrastructurii rutiere
de acces spre zonele
turistice importante
din Regiunea Vest,
statiuni balneocli-
materice si montane
A.1.6. Construirea
infrastructurii

rutiere de acces spre
zonele reprezentand
obiective industriale
— parcuri sau zone
industriale

A.1.7. Investitii pentru
crearea de parcari
supra-etajate in
Timigoara si Arad
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A.2.1. Investitii in
dezvoltarea
infrastructurii aeropor-
tului din Arad

A.2. Modernizarea
infrastructurii
aeroportuare

(prelungirea pistei de
aterizare cu 500
metri)

A. 2.2. Integrarea

in circuitul intern a
bazelor aeriene din
Caransebes si Deva
A.2.3. Modernizarea
sistemelor de balizaj
A.2.4. Extinderea
terminalelor de
pasageri si constructia
platformelor de
imbarcare/debarcare
A.2.5. Investitii in
echipamente de
transport al
pasagerilor la / de la
avion

A.2.6. Constructia si
reabilitarea
hangarelor, precum
si a platformelor de
operare a aeronavelor
de transport marfuri

A.3. Reabilitarea si
imbunatatirea
infrastructurii de
transport feroviar

A.3.1. Construirea
infrastructurii
feroviare de acces
spre zonele
reprezentand
obiective industriale
— parcuri sau zone
industriale.

A.3.2. Modernizarea
Si renovarea garilor
din zonele turistice de
interes regional
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B. Infrastructura de
mediu

B.1. Alinierea la
normele UE in
domeniul calitatii
mediului prin
investitii in
infrastructura

B.1.1. Managementul
deseurilor urbane si
industriale in orase
mici si mijlocii
(construire/extindere/
reabilitare rampe
ecologice pentru
deseuri)

B.1.2. Construirea
si/sau extinderea,
retehnologizarea,
reabilitarea si
modernizarea statiilor
de epurare

B.1.3. Implementarea
de sisteme de
monitorizare a
factorilor de poluare
(apa, aer, sol)

B.1.4. Reconstructia
ecologica a zonelor
degradate si prote-
jarea patrimoniului
natural

B.1.5. Construirea/
extinderea sistemului
de drenare a apei
freatice

B.1.6. Realizarea
infrastructurii de
generare si distribuire
a energiei eoliene pe
muntele Semenic

C. Infrastructura
sociala

C.1. Sustinerea si
dezvoltarea
infrastructurii
sociale

C.1.1. Investitii in
infrastructura sociala
a unitatilor scolare
in vederea formarii
initiale si continue
(minim 70 unitati
scolare n regiune,
130 000 euro per
unitate scolara)
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C.1.2. Crearea/
Reabilitarea spitalelor,
centrelor de sanatate
pentru batrani si copii
C.1.3. Constru-

ire / Reabilitare
constructii unitati
scolare (gradinite,
scoli, gimnazii, licee,
universitati)

C.1.4. Reabilitare
camine culturale si
biblioteci in spatiul
rural

C.1.5. Dotarea
scolilor (inclusiv IT) si
infiintarea de cabinete
de orientare scolara
C.1.6. Extinderea
retelei de informare a
cetateanului

C.1.7. Centre de zi
pentru persoanele cu
dizabilitati i dotarea
tuturor institutiilor de
utilitate publica cu
rampe de acces

D. Utilitati publice

D.1. Modernizarea
si completarea
dotarilor publice de
baza din reteaua de
localitati ale Regiunii

D.1.1. Reabilitare si
extindere retele de
apa si canal (atat in
mediul urban cat si in
mediul rural) privind
transportul, tratarea

Si evacuarea apelor
uzate

D.1.2. Retehnologi-
zarea, reabilitarea si
modernizarea retelelor
de gaze naturale
D.1.3. Retehnologi-
zarea, reabilitarea si
modernizarea retelelor
de energie electrica
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D.1.3. Retehnologi-
zarea, reabilitarea si
modernizarea retelelor
de energie electrica
D.1.4. Reabilitarea si
modernizarea siste-
mului de termoficare

E. Reabilitare urbana

E.1. Investitii in
reabilitarea urbana
a noilor cartiere si a
cladirilor din
centrele civice

E.1.1. Construirea si/
sau reabilitarea retelei
stradale si a spatiilor
pietonale

E.1.2. Reabilitarea
monumentelor si site-
urilor istorice, conser-
varea patrimoniului
cultural

E.1.3. Reabilitarea

sistemului de iluminat
public stradal in toate
centrele urbane

Dupa identificarea obiectivelor si masurilor stabilite pentru
dezvoltarea localitatii, trebuie s& inceapa munca de identificare a
unei surse de finantare, in scopul punerii in aplicare a strategiei sau
programului de dezvoltare a localitatii, trebuie concepute proiectele
punctuale adresate unor finantatori.
la nivelul

Validarea Strategiei de Dezvoltare Locala

Comunitatii

In aceastd etapa, materialele elaborate trebuie supuse dez-
baterii publice prin organizarea de intalniri de lucru, conferinte,
publicarea pe pagina de internet, fiind consultati reprezentanti ai
administratiei publice locale, formatiunilor politice, societatii civile,
institutiilor, mass-media.

Aceasta etapa este deosebit de importanta in constientizarea
alesilor locali privind necesitatea crearii si mentinerii parteneriatelor
locale Tn scopul elaborarii si implementarii cu succes a strategiilor de
dezvoltare locala. Prin realizarea unor parteneriate eficiente, cetatenii
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se simt cu adevarat reprezentati, iar propunerile lor se pot materializa
in actiuni concrete. Toate observatiile vor fi centralizate gi prelucrate,
regasindu-se in documentul final. Strategia de Dezvoltare Locala va
fi aprobata si asumata de catre Consiliul Local.

Implementarea actiunilor, masurarea impactului si punerea
in aplicare a strategiei de dezvoltare locala

Aceasta faza a procesului este in general in afara mandatului
direct al echipei de planificare ca responsabilitate gi intra Tn atributiile
beneficiarului strategiei de dezvoltare locala.

Pentru evaluarea rezultatelor si efectelor se folosesc o serie
de criterii si de indicatori ce masoara impactul strategiei. Setul de
indicatori si de criterii de masurare a impactului vor fi stabiliti in
functie de particularitatile zonei studiate inca de la initierea procesului
de elaborare a strategiei. Criteriille de masurare a impactului sunt:
adecvarea, eficienta si consecintele aplicarii planului strategic.

Beneficiarul strategiei de dezvoltare locala poate apela la
crearea unei Unitati de Implementare Locala, care gestioneaza
acest proces. Misiunea Unitatii de Implementare Locala consta in
conceperea planurilor efective de actiune, de a identifica proiectele
prioritare si sursele de finantare. Periodic, de obicei anual, se va
realiza actualizarea strategiei de dezvoltare locala.
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Anexa
Glosar de termeni

Studiu de caz = Studiu detaliat pe baza informatiilor referitoare la un
caz specific

Complementaritate = Mai multe interventii publice care contribuie la
realizarea unui obiectiv comun

Coeziune economica si sociala = O cerintd care deriva din
diferentele de neacceptat intre regiuni, categorii teritoriale sau
grupuri sociale din punctul de vedere al dezvoltarii lor economice si
al integrarii sociale.

Eligibilitate = Caracteristicile necesare pentru o regiune, proiect,
grup de persoane pentru a beneficia de o interventie sau, mai precis,
de a primi asistenta publica.

Oportunitati egale = Acces egal pentru femei si barbati pe piata
muncii la acelasi nivel de salarizare si avantaje sociale intr-un context
socio-economic dat.

Evaluare = Judecarea valorii unei interventii publice facandu-se
referinta la criterii i standarde explicite.

Indicator = Masurarea unui obiectiv de atins, a unei resurse
mobilizate, a unui rezultat indeplinit, a unui efect obtinut sau a unui
context variabil (economic, social sau de mediu)

Masura = Unitatea de baza a managementului programului in cadrul
politicii de coeziune economica si sociala la nivel european, care
consta intr-un ansamblu de proiecte similare si dipune de un buget
definit precis.

Obiectiv = O declaratie clara, explicita si initiald asupra efectelor
care vor fi obtinute prin interventie publica.

Politica = Un set de activitati diferite (programe, proceduri, legi gi
reguli) indreptate spre un singur tel sau spre un obiectiv general.
Program = Un set organizat de resurse financiare, organizationale
si umane, mobilizate pentru atingerea unui obiectiv sau a unui set de
obiective intr-o perioada data de timp.

Strategie = Selectia actiunilor prioritare in functie de urgenta
necesitatilor carora trebuie sa se raspunda, in functie de gravitatea
problemelor care trebuie rezolvate gi a sanselor actiunilor care se
prevad a avea succes.
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Analiza SWOT (puncte tari, puncte slabe, amenintari i oportunitati)
= Analiza factorilor interni, care pot fi interpretati ca puncte forte, sau
care trebuie compensati ca puncte slabe, precum si a factorilor externi
care sunt favorabili (oportunitati) sau nefavorabili (amenintari)
Dezvoltare sustenabila = Cresterea activitatii economice, care
respecta mediul inconjurator si utilizeaza resursele naturale in mod
armonios, astfel incat capacitatea generatiilor viitoare de a raspunde
propriilor necesitati sa nu fie compromisa.

Agentie de Dezvoltare Regionala = (1) orice organizatie indeplinind
o misiune in interesul comun sau general al unui teritoriu (EURADA);
(2) In Romaénia organizatie non-guvernamentala, non-profit, de
utilitate publica, cu statutjuridic, actionand in sfera specifica dezvoltarii
regionale.

CSC (Cadrulde Sprijin Comunitar) =Documentorientativ major, pentru
suportul financiar si tehnic comunitar, care este acordat in vederea
implementarii strategiilor de dezvoltare pentru unitati teritoriale
mari. CSC este emis pentru zonele cuprinse in Obiectivul 1 si este
negociat intre statele membre si Comisie pe baza Planului National
de Dezvoltare. CSC este urmat de PO (programele operationale).
CSC poate fi elaborat si pentru zone Obiectiv 2 sau 3.

Fondurile Structurale (FS) = Instrumente financiare ale politicilor
structurale ale UE (cele mai importante FS sunt FEDR, FSE, FEOGA,
ISOP).

ISPA (Instrumentul Structural de Pre-Aderare) = Instrument financiar
utilizat in vederea pregatirii administratiilor publice din tarile aflate in
cadrul procesului de pre-aderare (beneficiare) in domeniul coeziunii
economice si sociale cu privire la politicile de transport si mediu.
NUTS (Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale Statistice) = Sistem
standardizat pentru statistica regionala, organizat pe sase nivele
teritoriale; NUTS |l este nivelul statistic acceptat pentru dezvoltarea
regionala.

PHARE (Asistenta pentru restructurare economica pentru Polonia
si Ungaria) = instrument al UE pentru procesul de pre-aderare,
stabilit in 1989 pentru sustinerea procesului de tranzitie in Polonia si
Ungaria, iar ulterior extins pentru alte state CEE, in vederea pregatirii
lor pentru aderare. Sprijinul financiar nerambursabil concentrat initial
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pe AT (asistenta tehnica) a fost ulterior extins si pentru siguranta
nucleara si pentru dezvoltarea infrastructurii.

Regiunile de dezvoltare = (1) Orice teritoriu reprezentand o unitate
geografica sau un grup similar de zone omogene unde populatia
are caracteristici comune gi doreste conservarea specificitatii sale,
dezvoltata pentru a stimula procesul cultural, social si economic
(Charta Comunitara a regionalizarii); (2) in Romania, unitati non-
administrative, fara statut juridic, create pe baza de libera asociere
a judetelor, cu acordul consiliilor locale, reprezentand cadrul de
implementare si evaluare pentru politica de dezvoltare regionala din
Romania.

SAPARD (Programul special de actiune pentru ajutor in procesul
de pre-aderare in domeniul agriculturii si al dezvoltarii rurale)=
instrument financiar de pre-aderare urmarind pregatirea structurilor
administrative ale tarilor candidate, in vederea administrarii FEOGA
pentru agricultura si dezvoltare rurala.

Fondurile Structurale de care va beneficia Romaénia, dupa
aderarea la UE in 2007:

a) Fondul European pentru Dezvoltare Regionala este fondul
structural care sprijina regiunile mai putin dezvoltate, prin finantarea
de investitii in sectorul productiv, infrastructura, educatie, sanatate,
dezvoltare locala si IMM,;

b)  Fondul Social European este fondul structural destinat Politicii
sociale a Uniunii Europene care sprijina masuri de ocupare a fortei
de munca si dezvoltare a resurselor umane;

c)  Fondul European pentru Orientare si Garantare in Agricultura -
sectiunea «Orientare» este fondul structural destinat politicii agricole
comune a Uniunii Europene care sprijina masuri pentru modernizarea
agriculturii si dezvoltarea rurala;

d) Instrumentul Financiar de Orientare Piscicola este fondul
structural destinat politicii comune din domeniul pescuitului, care
sprijina masuri pentru cresterea competitivitatii sectorului piscicol, in
conditiile asigurarii unui echilibru durabil intre resurse gi capacitatea
de exploatare;

(2) Fondul de Coeziune este instrumentul financiar care sprijina
investitii in domeniul infrastructurii de transport si mediu
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Planificarea investitiilor.
Organizarea serviciilor publice de
Capitolul gospodarie comunala (regie proprie

IV, versus parteneriat public-privat)

A. Planificarea investitiilor

¢ aspecte legislative

e prioritizarea nevoilor de investitii

e estimarea fondurilor necesare

e identificarea surselor de finantare

B. Organizarea serviciilor publice de
gospodarie comunala (regie proprie versus
parteneriat public-privat)

e conceptul de parteneriat public-privat

e paralela: regie proprie — parteneriat public-
privat (avantajele si dezavantajele celor doua
sisteme)

¢ etape n realizarea unui parteneriat public-
privat

C. Anexa. Promovare economica locala

A. Planificarea investitiilor

Cadrul general al procesului de planificare

Planificarea in avans initiaza primul pas al
planificarii strategice prinidentificarea persoanelor,
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institutiilor, agentilor economici i a altor grupuri cu interese legitime
in dezvoltarea economiei locale.

Administratia publica locala preia conducerea procesului
planificarii de perspectiva al localitatii.

Planificarea in avans este urmata de primul pas al procesului
de planificare strategica, care consta in realizarea analizei comunitatii
si determinarea profilului economico-social al acesteia.

Principala metoda de realizare a profilului consta in evaluarea
economiei locale, adica elaborarea analizei diagnostic.

Comunitétile fac evaluari ale economiei locale pentru a crea
si implementa politici $i programe economice bazate pe oportunitati
locale, adresandu-se necesitatilor locale. Comunitatile trebuie
sa Tnteleaga ca fortele determinante ale economiei locale sunt:
baza economica, capacitatea de dezvoltare, tendintele externe si
evenimentele care pot avea impact asupra dezvoltarii.

Evaluarea economiei locale ajutda la determinarea
urmatoarelor:

» problemele cu care se confruntd economia sau care o pot
afecta;

» avantajele competitive existente sau potentiale ale comuni-
tatii, in comparatie cu cele ale altor comunitati;

» obstacolele in calea indeplinirii scopurilor si obiectivelor dez-
voltarii economice;

> mediile judetene, regionale, nationale si internationale in
care opereaza economia locala, impactul acestora si factorii care se
modifica Tn timp;

» resursele locale disponibile, care pot fi utilizate la implemen-
tarea planului de dezvoltare;

> opiniile si perceptiile comunitatii, care pot sprijini sau frana
obtinerea rezultatelor.

Planificarea strategica a comunitatii ofera cadrul de punere in
aplicare a unor programe de dezvoltare, care combat slabiciunile
(PUNCTE SLABE) locale si dezvolta comunitatea pe seama
potentialelor locale (PUNCTE TARI), folosind oportunitatile, in dorinta
de a realiza o localitate atractiva.
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Scop

¢ Crearea si asigurarea locurilor de munca;

¢ Influentarea pozitiva a structurii economice locale;

O Pozitionarea localitatii pe piata interna, internationala;

O Cresterea veniturilor locale— profitabilitatea IMM locale si taxe.

Obiectiv general

Asigurarea unei baze sigure si viabile a activitatii economice gi
a muncii pentru viitorul localitatii, care va asigura in schimb o buna
calitate a vietii locuitorilor gi va contribui la regenerarea unei zone
mai largi.

Aspecte legislative

Un rol important in planificarea investitiilor si implementarea
programelor investitionale il are cadrul legislativ de referinta, care
are atat rol de reglementare, cat si rol indrumator. Din aceasta
perspectiva, este important ca acesta sa fie bine cunoscut si insusit
de catre personalul implicat in planificarea si derularea investitiilor
publice. Dintre legile de referinta in domeniul investitiilor publice cele
mai importante sunt:

¢ OG 45/2003 privind finantele publice locale: stabileste
principiile, cadrul general si procedurile privind formarea,
administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor publice locale precum
si responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale si ale
institutiilor publice implicate in domeniul finantelor publice locale;

e Legea 215/2001 art. 38 lit. c) privind obligatia administratiei
publice locale de realizare si actualizare a strategiilor locale de
dezvoltare economica;

e Ordinul 1013/2001 modificat prin Ordinul MIE 762/2005
privind structura i continutul Studiilor de Fezabilitate pentru investitii
publice cu cofinantare fonduri UE;

elLegea 219/1998, OUG 16/2002, OUG 60/2002 privind
reglementarea constituirii $i functionarii parteneriatelor public-
private;

e OUG 60/2001 privind achizitiile publice;

e Norme metodologice specifice programelor de finantare
privind implementarea proiectelor de investitii cu finantare UE.
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O importantd deosebitéd trebuie acordatad reglementarilor
si procedurilor specifice programelor de finantare ale UE, care,
in functie de acordurile semnate de Guvernul Romaniei, pot avea
ascendent asupra legislatiei curente a Romaniei, sau, dupa caz,
se subordoneaza acesteia. Pentru evitarea problemelor care pot
apare la implementarea proiectelor de investitii, trebuie clarificate
toate aspectele legislative sub incidenta carora se afla investitiile
respective i categoria finantarilor acestora, in mod particular atunci
cand un proiect se finanteaza din surse multiple.

Este de asemeneaimportanta planificarea bugetara multianuala
(vezi reglementarile specifice din OG 45/2003), care este in prezent
in implementare si care are rolul extrem de important de a consolida
planificarea paralela a investitiilor cu cea a resurselor interne i
externe disponibile. In toate statele membre ale UE, aceasta cerinta
a aparut de asemenea ca urmare a nevoii tot mai mari de corelare
a programelor investitionale ale administratiilor publice locale,
regionale si nationale cu cele ale UE. Din aceasta perspectiva, regula
n+2 privind reglementarea perioadei maxime de implementare a
proiectelor cu finantari nerambursabile UE a fost cerinta principala
care a subliniat necesitatea trecerii de la planificarea bugetara anuala
la cea multianuala. Apropiata integrare a Romaniei in UE face ca, si
in cazul Romaniei, sa fie implementat sistemul planificarii bugetare
multianuale, conditie esentiala in demonstrarea capacitatii financiare
a administratiei publice locale in implementarea proiectelor care
beneficiaza de fonduri nerambursabile UE.

Fata de legislatia actuala, se prevede o continuare a procesului
de imbunatatire a cadrului legislativ aplicabil investitiilor publice
pentru alinierea acesteia la legislatia UE, astfel incat este necesara
urmarirea constanta a modificarilor si completarilor pentru a putea
asigura pregatirea adecvata a programelor investitionale.

Prioritizarea nevoilor de investitii

Proiectul este practic unul dintre mijloacele specifice principale,
respectiv instrumentul de lucru final al actorilor locali si organizatiilor
acestora, prin care se obtin rezultate si efecte de dezvoltare
economica locala, suma proiectelor, respectiv a rezultatelor acestora
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trebuind sa fie convergente cu obiectivele strategice de dezvoltare
ale comunitatii locale carei i se adreseaza.

Spredeosebiredealteactivitatisiactiunidedezvoltareeconomica
locala, proiectul are avantajul abordarii solutionarii problemelor de o
maniera si viziune globala, care permite cuantificarea rezultatelor si
efectelor intermediare si finale, inclusiv aplicarea corectiilor necesare
in timpul derularii acestuia, pentru a se asigura realizarea obiectivelor
initial stabilite.

Desi cerintele specifice rezolvarii unor probleme ale comunitatii
prin proiecte reclama personal calificat si cu experienta, organizare,
resurse si mijloace bine definite, Tn consecinta, pretentii tehnico-
economice care nu sunt intotdeauna la indeméana comunitatii,
respectiv administratiei locale, proiectul merita, totusi, datorita
eficientei si coerentei pe care o aduce in realizarea obiectivelor de
dezvoltare economica locala, costurile de planificare, organizare,
urmarire, control si evaluare pe care le presupune.

Pe de alta parte, folosirea proiectului ca activitate de baza pentru
procesul de sprijinire a dezvoltarii economice locale, fie direct de
catre administratia publica locald, fie de catre organizatii parteneriale
sau, acolo unde exista, de catre agentii de dezvoltare economica
locala, aduce avantaje de eficienta economica pentru ca resursele
disponibile vor fi cheltuite exclusiv pentru realizarea obiectivelor si
rezultatelor urmarite, evitindu-se sustinerea unor eventuale structuri
neperformante.

Referitor la notiunea de proiect de dezvoltare economica locala
pot fi luate doua caracteristici definitorii ale acestora. Numim proiecte
de dezvoltare economica locala, acele proiecte, care:

e Fac parte dintr-un program de dezvoltare economica locala
si suma obiectivelor si rezultatele acestora concura la realizarea
programului de dezvoltare in ansamblul sau — cazul in care exista
planuri strategice de dezvoltare locala

e Sunt proiecte punctuale ale caror obiective si rezultate
demonstreaza individual Tmbunatatirea calitati socio-economice
a comunitatii. Aceste proiecte pot fi deosebit de variate gi, desi
rezultatele acestora pot fi importante, exista riscul risipei de resurse
umane si materiale datorita lipsei controlului coerentei acestora.
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De cele mai multe ori, comunitatealocala, respectivadministratia
locala, are olista nescrisa a nevoilor de investitii, respectiv a prioritatilor
de dezvoltare economica a comunitatii locale. Este foarte important
ca, pana la realizarea unui program strategic intocmit “ca la carte”
acea lista sa fie scrisa, fundamentata cat se poate de bine si facuta
publica. O data realizat acest minim necesar, se poate vorbi de nevoi
de investitii/idei de proiecte coerent inlantuite si cu obiective care
sa se regaseasca in lista oficiala a obiectivelor prioritare. Indiferent
de procesul adoptat, pentru stabilirea prioritatilor de investitii ale
comunitatii locale, este necesar sa se opereze cu un set de criterii
de prioritizare/ierarhizare a proiectelor care solutioneaza cel mai
bine nevoile comunitatii locale si, totodata, asigura implementarea
coerenta a programului strategic de dezvoltare a localitatii.

In acestsens se recomanda considerarea urmétoarelor categorii
de criterii pentru ierarhizarea prioritatilor de investitii/proiecte:

Criterii cadru:

¢ Relevanta zonala (impactul asupra zonei)

¢ Relevanta d.p.v. al actiunii locale

e Conformitatea cu strategiile judetene / regionale/ nationale de
dezvoltare si cu cadrul legal.

Criterii cu referire la influentele si conditiile externe:

e Relevanta fatd de mediul competitiv (national, international,
sectorial - cantitativ, calitativ)

e Dependenta de influentele externe - folosirea potentialelor
judetene (financiare, umane etc.)

e Conformitatea cu tendintele de dezvoltare (globalizarea,
protectia mediului, tehnologie + inovatie etc.)

e Viitoarea aderare la Uniunea Europeana

Criterii cu referire la impact:

e Pozitionarea geografica/teritoriala (de ex. privitor la arii
problema)

o Numarul de locuitori afectati si acoperirea teritoriala (densitate,
populatie beneficiara)

e Influenta asupra dezvoltarii economice (sociale), respectiv
angajare, crestere economica

e Potentialul de creare de noi locuri de munca (suplimentare
si/sau alternative)
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e Folosirea fortei de munca (inalt calificata) existente

e Folosirea resurselor existente

e Capacitatea de influentare a procesului de dezvoltare (timp,
calitate,cantitate)

¢ Impact favorabil asupra mediului

e Impact asupra altor domenii/ sectoare/ potentiale (efecte de
sinergie sau complementaritate)

Criterii cu privire la fezabilitate:

e Suport politic si/ sau social

¢ Oportunitati de co-finantare

e Fonduri disponibile / oportunitati de disponibilizare de fonduri

¢ Potential managerial si de organizare

¢ Raportul Beneficii/Costuri

e Implicarea sectorului privat

Fatd de sistemul de criterii propus, fiecare autoritate a
administratieipublice poate, infunctie detipulinvestitiei, sa completeze/
particularizeze structura acestora, urmand sa stabileasca un sistem
de cotatie si ponderare in functie de importanta considerata pentru
fiecare tip de investitii. Aplicand acest sistem de cotatie a importantei
fiecarui proiect de investitie in parte, se va obtine o prioritizare strict
tehnica a investitiilor, care in general conteaza in proportie de cca.
70-75% in decizia stabilirii finale a prioritatii investitiei. Diferenta de
25-30% reprezinta procentul de nivelare a prioritatilor pe considerente
politice.

Estimarea fondurilor necesare

Asa cum s-a vazut si la prioritizarea investitiilor, in mod particular
la criteriile cu privire la fezabilitatea investitiilor, este necesar ca
valoarea investitiilor sa fie cunoscuta inainte de stabilirea prioritatilor
de investitii ale programului strategic, pentru a putea face in prealabil
o analiza corecta asupra fezabilitatii fiecarui proiect in parte.

Noile reglementari in vigoare, precum si cele in proces de
implementare pentru alinierea legislatiei romanesti la standardele UE
obliga autoritatile publice locale la elaborarea studiilor de fezabilitate
in structura reglementata de legislatia specifica investitiilor publice. In
noua structura reglementata prin Ordinul MIE 762/2005 componenta
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tehnica a studiului de fezabilitate este puternic consolidata cu o
componenta de analizd economica care, practic, asigura toate
elementele de analiza, atadt n fundamentarea fondurilor necesare
realizariiinvestitiei, catsiinprivintasurselordefinantare siaindicatorilor
financiari si socio-economici care evidentiaza fezabilitatea, riscurile
si beneficiile acesteia.

n consecinta, o planificare corecta si lucrativd a nevoilor de
investitii pentru dezvoltarea economica si a serviciilor publice a
localitatilor trebuie facutd pe baza unor studii de fezabilitate bine
elaborate, care sa poata fi recunoscute totodata ca eligibile pentru
accesarea surselor de cofinantare disponibile pentru administratia
publica locala, atat in perioada preaderare, cat si in cea post aderare
a Romaniei la UE.

Costurile relativ mari necesare pentru elaborarea studiilor de
fezabilitate stau, de cele mai multe ori, in calea procesului corect
descris anterior, proces insa necesar de parcurs, atat pentru ca asigura
cel mai bine valorificarea resurselor locale, cat si datorita faptului ca
permite accesarea surselor de finantare externe (nerambursabile/
rambursabile).

Deoarece problemafondurilornecesare elaborariidocumentatiei
de fundamentare si verificare a fezabilitatii investitiilor publice sunt
foarte reduse, in special la nivelul localitatilor rurale fara venituri
proprii, cu titlu provizoriu, pana la stabilizarea bugetelor locale, se
pot utiliza pentru evaluarea valorii investitiilor indicatorii de calcul
estimativi curent folositi in proiectare pentru elaborare studii de
prefezabilitate. Trebuie Tnsa precizat ca aceste estimari care practic
opereaza cu costuri statistice inregistrate in timp pe categorii de lucrari
si raportate la unitate de masura este recomandabil sa fie efectuate de
personal propriu tehnic sau sub asistenta specializata din partea unui
proiectant. Aceasta cerinta deriva din importanta estimarii corecte a
investitiilor planificate de catre autoritatile publice locale pe termen
scurt, mediu si lung, estimari care sustin demersurile necesar de
intreprins in etapele urmatoare.

intorcandu-ne la necesitatea prioritizarii investitiilor publice
care sunt strans legate de planificarea in timp si in resurse (locale
si/sau externe) care pot fi angajate in realizarea acestora, devine
evidenta importanta estimarii corecte a nivelului investitiilor si a
calitatii documentarii lor, inclusiv a oportunitatii.
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In concluzie, planificarea/prioritizarea investitiilor pe termen
scurt si mediu este conditionata de estimarea corecta a nivelului
fondurilor necesare pentru fiecare investitie in parte, pe surse
de finantare si ani de implementare, date care prin cumulare dau
informatii similare privind nevoile/stadiul implementarii programului
prioritar de investitii a localitatii. O gestiune corecta a acestor date gi
informatii este deopotriva utila autoritatilor publice locale si necesara
totodata pentru demonstrarea capacitatii de finantare a administratiei
publice locale in procesul de accesare/solicitare/contractare de
fonduri externe (credite nerambursabile/rambursabile).

O altd importantd deosebitda a estimarii corecte a valorii
investitiilor necesare la nivelul administratiei publice locale este
data de faptul ca la nivelele superioare de planificare a acestora,
respectiv judet, regiune, ministere/national, nivelul de fundamentare
si acuratetea acestor date conteaza atat in politicile de contractare a
creditelor externe dedicate acestor scopuri, cat si in dimensionarea
adecvata a instrumentelor financiare menite sa asiste administratia
publica locala in implementarea programelor investitionale proprii.

In prezent, dar si in perioada 2007-2013, Romania beneficiaza/
va beneficia de un program de asistenta financiara din partea UE
dimensionat pe baza fundamentarii nevoilor relevate in procesul
negocierii de catre Guvernul Romaniei, pe baza datelor primite de
la administratia publica locala, institutiile publice gi ministere, fara a
avea intotdeauna documentatii suficient detaliate si fundamentate la
nivelul necesar.

Procesul planificarii investitiilor, incluzand valoarea acestora,
trebuie Tmbunatatit continuu si adecvat la instrumentele/sursele de
finantare care stau la dispozitia atat a autoritatilor publice locale,
cat si a altor actori locali implicati in dezvoltarea economica locala/
regionala, plecand de la premiza ca implementarea unui program
strategic de dezvoltare a localitatilor necesita implicarea tuturor
actorilor locali interesati, fie individual, fie in formule parteneriale.

Identificarea surselor de finantare

Identificarea surselor de finantare trebuie inteleasa ca un
proces continuu, dinamic si care ne furnizeaza date necesare atat
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in perioada planificarii, cat si in cea a implementarii programului
investitional. Din aceasta perspectiva, trebuie sa luam in considerare
evolutia in timp a surselor, tendinta acestora, oferta prezenta si
prognoza asupra ofertei acestora pe un orizont de timp corelat cu cel
al programului strategic de dezvoltare a localitatii.

Ce trebuie sa stim despre sursele de finantare ?

e sunt multiple/diverse: public sau private, locale sau externe,
nationale sau internationale

e au obiective clar definite si urmaresc rezultate conforme cu
obiectivele specifice

e sunt predefinite/dimensionate pentru nevoi de interes general,
chiar si atunci cand sunt focusate pe domenii investitionale

« pot fi dimensionate in functie de nevoile unui grup semnificativ
de interese

Identificarea surselorde finantare trebuie sa se faca corect pentru
fiecare categorie de investitie in parte, in particular pentru fiecare
investitie separat, pentru ca realizarea documentatiei de accesare a
fondurilor necesare realizarii investitiei se face cu succes doar daca
sursa a fost predefinita in prealabil. in consecintd, documentatia de
accesare a fondurilor trebuie sa fie elaborata conform cu cerintele
specifice, uneori speciale, ale finantatorului.

Dintre sursele de finantare care trebuie considerate de catre
administratia publica locala mentionam urmatoarele categorii:

e private

e publice

e public-private

In categoria surselor private trebuie considerata prioritar oferta
bancilor i a investitorilor privati, fiecare sursa in parte avand potential
deosebit pentru solutionarea nevoilor investitiilor publice si, evident,
proceduri specifice de accesare /utilizare a finantarii.

In categoria surselor publice, cele mai importante pentru
administratia publica locala sunt cele guvernamentale si programele
UE, respectiv fondurile de preaderare (ISPA, SAMPTID, PHARE,
SAPARD) si Fondurile Structurale 2007 - 2013 (FEDR - Fondul
European pentru Dezvoltare Regionala, FSE - Fondul Social
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European, FC - Fondul de Coeziune, FEADR - Fondul European
pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala, FEP — Fondul European
pentru Pisciculturad). Fiecare dintre acestea sunt dimensionate asa
cum s-a mentionat in capitolul anterior, tindnd cont de nevoile de
dezvoltare/modernizare a unitatilor administrativ teritoriale ale
Romaniei, considerand cele 8 regiuni economice de dezvoltare si
disparitatile de dezvoltare economica a acestor regiuni. Principiile
generale de accesare si utilizare a acestor fonduri respecta regulile
competitiei intre proiecte si trebuie incadrate strict in obiectivele
politicii de coeziune economica si sociala ale UE, subprogramele si
masurile acestora, astfel:

Ob. 1 Convergenta

Ob. 2 Competitivitatea regionala si ocuparea fortei de munca

Ob. 3 Cooperarea teritoriala europeana

Oferta financiara a programelor UE de asistenta financiara
dedicate Romaniei in perioada 2007-2013 este extrem de importanta
pentru solutionarea nevoilor investitionale din domeniul infrastructurii
si serviciilor publice (cca. 29 miliarde Euro/2007-2013), aceasta
putand fi accesata direct de catre autoritatile publice locale impreuna
cu fondurile guvernamentale locale si private dedicate sa cofinanteze
investitiile, in principal prin intermediul a doua programe:

e FEDR - Fondul European pentru Dezvoltare Regionala

e FEADR - Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare
Rurala

Trebuie considerate nsa noile cerinte/reguli  privind
implementarea proiectelor aprobate la finantare pe programele
fondurilor structurale, cerinte care reclama o planificare foarte
buna a resurselor locale si externe dedicate proiectelor aflate in
implementare pe perioada 2007-2013. in esenta trebuie considerat
faptul ca se aplica principiul rambursarii cheltuielilor pe proiect si ca,
in consecinta, efortul investitional raméane in sarcina beneficiarului,
de asemenea faptul ca se aplica regula n+2/3 care presupune
respectarea duratei de implementare/finalizare a investitiei si, nu
in ultimul rand, un management financiar adecvat al proiectelor si
programelor anuale/multianuale de investitii publice.

Datorita acestor noi cerinte, foarte stricte, este necesar sa
se dezvolte la nivelul administratiei publice locale expertize si
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instrumente adecvate de management financiar al investitiilor si
programelor investitionale multianuale (Consiliul Judetean Timig are in
implementare in acest scop un proiect privind managementul financiar
al comunitatilor locale pe baza de programe si proiecte, proiect care
va operationaliza in cursul anului 2006, cu scop pregatitor, o aplicatie
software care sa faciliteze managementul investitiilor publice).

Categoria surselor public-private se constituie la initiativa
sau cu acordul autoritatilor publice locale in situatiile care apar prin
combinarea celorlalte doua categorii prezentate anterior, astfel:

e Investitie publica locala/Guvernamentala/UE si credit Bancar

e Investitie publicd locald/Guvernamentala/UE si investitie
privata

e Investitie publica locala/Guvernamentala/UE si investitie
privata si credit Bancar

Aceasta categorie este in proces de cregtere a importantei gi
frecventei de utilizare, datorita efortului investitional necesar mare gi
totodata a potentialului de valorificare a investitiilor serviciilor publice
cu participarea sectorului privat.

B. Organizarea serviciilor publice de gospodarie comunala
(regie proprie versus parteneriat public-privat)

Una dintre principalele responsabilitati ale administratiei publice
locale este cea de asigurare a serviciilor de gospodarie comunala la
nivel de calitate si diversitate adecvate nevoilor gi capacitatii de plata
a comunitatilor locale.

Un rol deosebit de important in dimensionarea acestor servicii,
in stransa legatura cu dinamica celor doi indicatori mentionati, calitate
- diversitate si capacitate de plata a serviciilor de catre comunitatea
locald, il are organizarea acestor servicii.

Organizarea adecvata nevoilor specifice ale unei comunitati
locale tine in buna masura de intelegerea corecta si profunda a
modelelor disponibile, implementate in diferite domenii de servicii
publice si regiuni/localitati. Unele dintre modelele de succes
considerate in occident sunt parteneriatele public-private, Th urma
carora autoritatile publice locale beneficiaza de reducerea efortului
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investitional propriu prin transferarea unei cote semnificative
catre investitorul privat (in general viitorul operator sau actionar in
societatea de operare - furnizare servicii publice), iar comunitatea
locala beneficiaza de calitate si diversitate superioara a serviciilor
publice.

Trebuie insa inteles ca parteneriatul public privat apare ca
urmare a unor oportunitati atractive de afaceri pentru sectorul privat gi,
nu in ultimul rand, ca urmare a unor activitati coerente de promovare
a localitatii si oportunitatilor de investitii in sectoarele prioritare ale
acesteia. In consecintd, pentru a beneficia de un partener privat de
afaceri este necesar ca la nivelul localitatii sa se manifeste o strategie
de marketing si un program de promovare a acesteia capabile sa
aduca la masa negocierilor investitori/operatori privati relevanti.

in domeniul gospodaririi serviciilor publice comunale sunt
relevanti cativa indicatori pentru a putea defini ca si afacere potentiala
o investitie pentru sectorul privat, astfel:

e Numarul de consumatori din localitate: cetateni, agenti
economici

¢ Prognoza pe termen mediu gi lung a evolutiei consumatorilor

e Puterea de cumparare a serviciilor de catre comunitatea
locala

e Proiecte de investiti complementare si perioada
operationalizarii acestora

¢ Perspectiva dezvoltarii economice a localitatii

In anexa sunt prezentate detaliat cateva argumente si mijloace
pentru promovarea economica a localitati, premizad esentiala,
premergatoare realizarii parteneriatelor public - private pentru
realizarea investitiilor publice.

Parteneriat public - privat: concept
Cooperarea — Crearea Parteneriatelor

Asa cum s-a aratat anterior, planificarea dezvoltarii economice
locale este un proces participativ, care solicita si da, in acelasi timp,
dreptul actorilor locali legitimi sa participe la elaborarea conceptelor si
planurilor strategice de dezvoltare economica locala sau regionala.
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Includerea tuturor gruparilor de interese in cadrul procesului de
dezvoltare este importanta pentru a avea posibilitatea de a maximiza
resursele. Implicarea tuturor membrilor societatii in ridicarea
comunitatii din punct de vedere economic este importanta pentru
stimularea si sustinerea dezvoltarii economice locale. Prin implicarea
tuturor sectoarelor comunitatii se asigura faptul ca nici un grup nu
va deveni independent de administratia publica localé sau nu va fi
incapabil sa contribuie la dezvoltarea economica a unei localitati sau
regiuni.

Pentru obtinerea succesului in implicarea larga a comunitatii
locale in procesul dezvoltarii economice locale, nu este suficienta
simpla identificare a persoanelor interesate de dezvoltarea economica
locala, ci trebuie gasit modul prin care aceste persoane interesate sa
poata lucra impreuna.

In continuare se vor analiza tipurile de relatii pe care
parteneriatele de sprijinire a dezvoltarii economice locale le
presupune.

Crearea parteneriatelor, atat intre agentii economici, asociatiile
agentilor economici, organizatile neguvernamentale, universitati,
alte unitati de administratie publica locala sau alte agentii locale
de resort ( ADL - urile — Agentiile de Dezvoltare Locala), céat si in
cadrul acestora este o modalitate eficienta de sprijinire a initiativelor
de dezvoltare economica. Aceasta concentrare a diverselor resurse
pune in migcare procesul de dezvoltare si creeaza capacitatile firmelor
in formare gi a grupurilor comunitatii, ajutandu-le sa se dezvolte ca
institutii locale eficiente, care pot sprijini comunitatea sa prospere pe
termen lung. Degi parteneriatele pot fi infiintate de céatre oricine din
cadrul comunitétii, administratia publica localé va avea intotdeauna
un rol important.

Parteneriatele pot realiza multe obiective diferite si pot lua
diverse forme. In unele cazuri acestea se axeazd pe un obiectiv
specific, iar in alte cazuri pot aborda domenii de larga anvergura si
cu obiective multiple. Gradul de institutionalizare a parteneriatelor
poate varia de la o alianta privind numai schimbul de informatie, la o
agentie oficiala administrata si finantata in comun de partenerii din
domeniul public si privat. In general, parteneriatele combin& resurse
si know-how pentru beneficiul comun al tuturor partenerilor.
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Exista, totusi, anumite probleme legate de parteneriate, care
trebuie sa fie recunoscute inainte ca acestea sa fie dezvoltate. Aceste
probleme se refera la: lipsa de incredere si experienta in administrare
in cadrul relatiilor pe nivel orizontal, competitia pentru resurse limitate,
lipsa aptitudinilor de creare a consensului si un sector privat care are
o intelegere redusa a beneficiilor unor astfel de parteneriate. Aceste
obstacole provin dintr-o lunga perioada de existenta a structurilor
pe verticala. In acest sistem de structuri verticale, toate resursele
si puterea erau directionate catre centru si a fost impiedicata
dezvoltarea unor norme civice obisnuite de participare. Totusi, in
ciuda acestor obstacole, o varietate de parteneriate se dezvolta in
judet si regiune.

Tipurile largi de parteneriate luate in discutie sunt:
parteneriatele in domeniul public si privat (PPP), parteneriatele cu
sectorul comunitatii, parteneriatele intre unitatile de administratie
publica locala si aranjamentele contractuale. Aceste parteneriate
nu sunt exclusiv mutuale. De fapt nu este neobisnuit, de exemplu,
pentru un parteneriat regional/judetean sa includa mai multe unitati
de administratie publica, mai multe nivele guvernamentale si
reprezentanti ai sectorului privat.

Resursele

Ultima chestiune de importanta majora in cadrul dezvoltarii
parteneriatelor pentru dezvoltare economica locala este intelegerea
si aprecierea resurselor pe baza carora o comunitate va construi un
viitor parteneriat. Apreciind ceea ce pot oferi diversele grupuri sau
cunoasterea resurselor la care exista acces, se poate ajunge la
dezvoltarea celui mai puternic parteneriat posibil pentru dezvoltarea
si promovarea economica locala. Din aceasta perspectiva trebuie
clar inteles ca, fard a diminua importanta resurselor financiare, o
importanta deosebita o au toate resursele locale disponibile sau care
pot fi mobilizate pentru realizarea obiectivelor urmarite (resursele
umane, materiale, bunuri si mijloace, etc)

Resursele financiare se pot imparti in doua categorii, astfel:

e resurse interne

obugetul local
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e resurse externe

oprograme de finantare externe

oprograme bilaterale de cooperare economica

osurse guvernamentale

osurse private

Implicarea gi cointeresarea sectorului privat este o conditie
necesara pentru consolidarea si asigurarea atat a succesului urmarit,
cat si a abordarii sanatoase/realiste a demersurilor intreprinse (in
tot ce se intreprinde nu trebuie sa uitam consumatorul, clientul). Din
pacate nu se poate oferi o lista exhaustiva a tehnicilor de succes
care sa garanteze rezultatul urmarit. Exista, totusi, modele care pot fi
consultate si care, cu o buna adaptare la mediul si conditiile specifice
locale, pot da foarte bune rezultate.

Principiul parteneriatului

Implicarea gi cointeresarea sectorului privat este o conditie
necesara pentru consolidarea si asigurarea atat a succesului urmarit,
cat si a abordarii sanatoase/realiste a demersurilor intreprinse
de sectorul public in domeniul dezvoltarii economice (in tot ce se
intreprinde nu trebuie sa uitdam consumatorul, clientul).

Conceptul de parteneriat.

Parteneriatul este definit de comunitatea de interese, resurse,
mijloace puse de comun acord in comun pentru obtinerea unuia sau
mai multor rezultate care satisfac interesele comune sau individuale
ale partenerilor.

Argumente in favoarea parteneriatelor:

¢ Resurse disponibile limitate pentru proiectele de anvergura

e Experienta si expertiza necesara este disponibila si distribuita
la nivelul mai multor actori locali

e Rezultatele si efectele intereseaza mai multi actori locali

e Exista proiecte care depasesc interesele unei unitati
administrativ teritoriale

e Solutiile adoptate si implementate in structura PPP sunt mai
bune/fezabile
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¢ Se asigura managementul performant /asistenta manageriala
a sectorului privat

Tipuri de parteneriate:

e parteneriatul public-public

e parteneriatul public-privat

Forme pe care le pot imbraca parteneriatele:

e Conventii de parteneriat cadru - fara personalitate juridica, cu
sau fara structura organizatorica proprie

Ex.:

- PPP pentru realizarea strategiei de dezvoltare economica
locala sau a strategiilor sectoriale

- PPP pentru realizarea unor evenimente locale (festivalul berii,
festivalul saltimbancilor, etc)

e Parteneriate cu personalitate juridica:

o Societati comerciale pe actiuni

o Societati comerciale cu raspundere limitata

oRelatii contractuale definite pe obiective si durate determinate

Ex: Parteneriatele de proiecte

oParteneriate public - private definite conform HG

Paralela: regie proprie— parteneriatpublic-privat (avantajele
si dezavantajele celor doua sisteme)

Administratia publica locala are la dispozitie doua solutii de
organizare a serviciilor de gospodarire comunala, respectiv regia
proprie cu actionar unic consiliul local si cea a parteneriatului public -
privat care constituie, in proportiile convenite, structura actionariatului
societatii de administrare/operatorului privat.

Regia proprie este modelul de gestiune, management si
administrare a serviciilor de gospodarire comunalda dezvoltat
preponderent in sistemul economic postdecembrist, model care
in prezent, datoritd nevoilor investitionale foarte mari pentru
modernizarea si diversificarea serviciilor publice, nu mai face fata
cerintelor.

Avantaje:

e politica de tarife si preturi a serviciilor se stabileste si aproba
de catre consiliul local, putand implementa cu mare usurinta politici
protectioniste fata de categoriile sociale dezavantajate.
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Dezavantaje:

e sistemul nu beneficiaza de management performant,
comparabil cu cel din sistemul privat;

« efortul investitional pentru modernizare-dezvoltare a serviciilor
revine exclusiv consiliului local, respectiv din fonduri publice;

e mentinerea in functiune a sistemului se face de cele mai multe
ori cu subventii de la bugetul local, impiedicand utilizarea resurselor
disponibile ale comunitatii locale pentru alte categorii de investitii, de
asemenea necesare.

Operator privat cu structura antreprenoriala public - privata este
modelul occidental dezvoltat conform principiilor economiei de piata,
model care prezintd avantaje certe fatd de modelul paralel dezvoltat
in sistemul comunist.

Avantaje:

e consiliul local este degrevat total sau partial de efortul
investitional necesar dezvoltarii i modernizarii serviciilor;

e managementul serviciilor si al investitilor este adecvat
economiei de piata;

o cregterea calitatii serviciilor i un mai bun raspuns la cererea/
asteptarile clientilor de diversificare a serviciilor;

e politica protectionista pentru anumite categorii sociale
dezavantajate poate fi integrata corect in sistem prin politici de
subventionare de la bugetul local a unei cote a tarifului de serviciu.

Dezavantaje:

e politica de preturi este orientata spre obtinerea de profit, iar
autoritatile publice nu mai pot decide unilateral tarifele serviciilor

e categoriile sociale defavorizate pot fi mai greu asistate prin
exceptari de la plata serviciilor sau reduceri de tarife

¢ anumite programe de finantare nerambursabila a infrastructurii
publice nu mai pot fi accesate sau necesita constructii speciale de
accesare a fondurilor publice.

Etape in realizarea unui parteneriat public-privat

Pentru realizarea unui parteneriat public privat trebuie
considerate 3 etape distincte, astfel:

oDefinirea obiectivului de investitie si a ofertei de asociere a
sectorului public cu cel privat



Planificarea investitiilor 117

oRealizarea documentatiei pentru licitatia publica in vederea
selectiei partenerului privat

oSelectarea partenerului privat, realizarea si exploatarea
investitiei in structura PPP

StubIU DE cAz

Solutionarea problemelor de gospodarie comunala prin
reorganizarea acestora in structura PPP - Modelul operator unic
regional, prin asocierea Consiliilor locale din judetul Timig, proiectia
solutiei PPP in structura viitoare a operatorului unic regional i
modalitati de abordare eficienta a accesarii fondurilor structurale
pentru cofinantarea investitiilor din sectorul public.

Preconditii:

e Identificarea actorilor locali gi externi interesati

¢ Definirea si convenirea obiectivelor si intereselor comune

¢ Obtinerea acordului de principiu pentru asociere a partilor
interesate

e Elaborarea conceptului de implementare a proiectului in
abordare PPP, in stransa corelare cu cerintele surselor de finantare
care trebuie implicate in etapa investitionala si cea de operare (surse
publice locale, guvernamentale, UE, private, etc)

e Elaborarea studiului de fezabilitate

e Realizarea structurii asociative (PPP) de implementare
adecvate obiectivelor urmarite

e Contractarea finantarii investitiei conform cu sursele de
finantare vizate gi structura PPP

e Efectuarea lucrarilor de investitie planificate conform
contractelor de finantare

e Operationalizarea investitiilor — exploatarea in structura PPP
convenita

Exemplul pentru cazul constructiei proiectului judetean cu
operator unic regional:

e Primariile oragelor judetului Timig, Consiliul Judetean Timis,
SC AQUATIM, eventual banca de finantare a investitiilor



118 Consilierul local - Administrator eficient al resurselor comunitatii

o Imbunatatirea si dezvoltarea serviciilor de distributie apa
potabild si epurare a apei uzate in localitatile urbane si rurale din
judetul Timis

e Existenta Hotararilor Consiliilor locale si a celor ale institutiilor
interesate

e Elaborare concept operator unic regional si aprobarea
acestuia la nivel local

e Elaborare studiu de fezabilitate

¢ Asocierea n participatiune a Consiliilor locale interesate

e Concesionarea serviciilor de gospodarie comunala catre
operatorul unic regional

e Realizarea documentatiei de accesare a finantarilor externe
necesare realizarii investitilor (Fonduri structurale UE, credite
bancare, garantii etc.)

e Efectuarea lucrarilor de investitie planificate conform
contractelor de finantare

e Operationalizarea investitiilor — exploatarea in structura PPP
convenita
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ANEXA

Promovarea Economica Locala — PEL, instrument al
administratiei publice locale pentru favorizarea constituirii
parteneriatelor public-private in vederea realizarii investitiilor
de interes public-privat.

Administratia publicé locala este principalul agent al dezvoltarii
economice locale. Aceasta se adreseaza unei game largi de necesitati
ale dezvoltarii locale, cum ar fi dezvoltarea agentilor economici,
atragerea si retinerea agentilor economici, marketing-ul, finantare
pentru agentii economici si proprietati imobiliare, stimulente legate
de impozite pentru sprijinirea extinderii, educarii i pregatirii agentilor
economici, dezvoltarea intreprinderilor mici, intretinerea sidezvoltarea
infrastructurii. Mai mult, administratia publica locala poate identifica gi
asigura conducerea necesara pentru organizarea gi crearea coalitiilor
si parteneriatelor. Administratia publica locala include atat oficialitatile
alese cat si personalul angajat. Ambele componente au un rol crucial,
asigurand conducerea in cadrul procesului de dezvoltare economica
locala si preocuparea ca procesul de dezvoltare economica locala
sa aiba prioritate atat in privinta finantarii, cat si a alocarilor de
personal.

Interese

Este unanim acceptat ca principalele interese si motivatii ale
administratiei publice locale pentru promovarea economica locala
sunt:

» Crearea si asigurarea locurilor de munca;

> Realizarea de investitii in localitate;

> Initierea si derularea de activitati economice profitabile

» Cresterea incasarilor la bugetul local

» Recunoasterea publica a performantelor actului administrativ
si cresterea prestigiului

Beneficiari si beneficii ale PEL

Principalul beneficiar al PEL este sectorul de intreprinderi mici
si mijlocii (IMM), avand in vedere calitatile bine cunoscute din orice
economie de piata.
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Este, in primul rand, elementul cel mai dinamic al economicului
local, avand o adaptabilitate mare la circumstante schimbatoare.

Este o sursa de idei si initiative pentru dezvoltare economica si
este legat direct de pietele locale. in fapt, constituie baza economiei
de piata locale, marcand semnificativ situatia ocupationala.

Succesul local al sectorului IMM exercitd o influenta pozitiva
asupra deciziilor de amplasare a marilor companii.

Beneficiile PEL pentru sectorul MM local sunt, in egala masura,
si beneficii ale administratiei publice, ale comunitatii, si, prin aceasta,
ale fiecarui cetatean.

Principalele beneficii, de ordin cantitativ si calitativ, ale sectorului
IMM sunt:

e Maximizarea profitului

e Activitate investitionala intensa

e Dezvoltarea amplasamentului economic

e Intensificarea contactelor si a cooperarii intre intreprinderi

e Multumirea crescuta fata de amplasament gi identificarea cu
acesta

« Intarirea parteneriatului de cooperare cu administratia

¢ Accentuarea ,Corporate Identity”

Principalele beneficii, de ordin cantitativ si calitativ, ale
administratiei publice locale si ale comunitatii sunt:

e Interes crescut pentru terenuri;

e Permanentizarea unor fluxuri utile de informatii

e Cresterea disponibilitatii la dialog a partenerilor sociali

« Intarirea parteneriatului de cooperare cu sectorul IMM

o intarirea concurentei

e Creste sentimentul de a te simti bine in localitate

e Crearea de noi locuri de munca

¢ Cresterea veniturilor locale din taxe

e Valorificarea si reabilitarea constructiilor

o Imbunatatirea imaginii localitatii

e Franarea migrarii populatiei si a fortei de munca

e Cresterea puterii de cumparare

e Cresterea nivelului de trai

Instrumentele si mijloacele aflate la dispozitia administratiei
publice locale pentru atragerea si gestionarea fondurilor extrabugetare
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sunt in principal urmatoarele:
e Promovarea economica locala
e Unitatile de promovare economica
e Cooperarea economica— Crearea Parteneriatelor
e Resurse
e Actorii interesati in dezvoltarea localitatii

Cadrul general al promovarii economice a localitatii (PEL)

in sens larg, notiunea promovarii economice permite mai
multe definiri. Promovarea economica a localitatii (PEL) cuprinde un
spectru larg de masuri, care au ca scop imbunatatirea dezvoltarii
economico-sociale.

in orice situatie, masurile privesc imbunététirea factorilor care
influenteaza:

e alegerea amplasamentelor favorabile pentru noi intreprinderi;

e asigurarea conditiilor de dezvoltare a intreprinderilor existente;

e realizarea investitiilor si actiunilor necesare pentru imbuna-
tatirea amplasamentelor locale (ex. extinderea retelelor de trafic,
masuri de calificare a personalului, modernizarea fondului de
locuinte).

Principalele sarcini ale promovarii economice vizeaza:

e Atragerea de investitii straine;

e Stimularea, Tn general, a activitatilor economice existente
(intreprinderi mici si mijlocii - IMM)

« Stimularea creérii de noi activitati economice (IMM).

Limitarile PEL deriva din:

> Interventiile statului;

> Sistemul legislativ, care poate descuraja deseori initiativele
locale;

> Bugete locale limitate;

» Contracararea deciziilor locale din partea forurilor de la
nivele superioare (judetean, regional, national).

O politica publica este o retea de decizii, legate intre ele, privind
alegerea obiectivelor, a mijloacelor si a resurselor alocate pentru
atingerea lor in situatii specifice.
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Institutii si grupuri interesate

Actorii locali implicati in dezvoltare si promovare economicé
locala:

Pentru a aborda dezvoltarea si promovarea economica locala
cu succes, trebuie identificate mai intai persoanele cele mai interesate
care sa fie implicate in proiecte si actiuni de dezvoltare economica
si apoi trebuie gasit cel mai bun mod prin care aceste persoane
interesate sa lucreze impreuna in cadrul unui parteneriat. Ultimul
lucru al crearii colaborarilor pentru sprijinirea dezvoltarii economice
locale este acela de a identifica resursele si experienta pe care
fiecare din persoanele interesate o poate aduce. in acest subcapitol
ne vom axa pe identificarea acelor persoane care sunt interesate de
dezvoltarea economica locala.

Persoanele interesate sunt grupuri care au preocupari
legate de o anumita activitate. Cele trei sectoare care includ
persoane sau grupuri interesate de dezvoltarea economica locala
sunt administratia publica locala, firmele private gi reprezentantii
acestora si comunitatea, sau al treilea sector, adesea reprezentat de
organizatiile neguvernamentale (ONG).

Prin includerea tuturor membrilor unei comunitati, dezvoltarea
economica locala poate aduce investitii si coeziune intr-o comunitate.
Dezvoltarea economica poate atat sa creasca cat si sa cladeasca
coeziunea sociala, investitiile financiare gi identitatea comunitatii.

Factorii implicati in politicile de promovare economicé localé
sunt:

e Statul, prin reprezentantii administratiei Tn teritoriu, ca
instrument politico—economic;

e Administratia publica locala;

e Organizatii publice si private — de ex. Camere de comert,
Agentii de Dezvoltare s.a.;

e Sindicate;

e Asociatii gi fundatii - reprezentative pentru societatea civila
(profesionale, sociale, s.a.);

e Institutii financiare de creditare, banci;

e Unitati stiintifice si de invatamant locale;

e Institutii/firme de consultanta (juridic, financiar, afaceri s.a.);

« Intreprinderi locale.
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In prezent, parteneriatele locale intre institutii si grupurile
interesate favorizeaza, in mod deosebit, succesul promovarii
economice locale. Ca element de baza al functionarii acestora este
adoptarea principiului consensului intre parteneri.

De asemenea, voluntariatul se constituie ca factor de succes
al PEL.

Cai de interventie

Administratia publica locala, ca principal actor si beneficiar
al PEL, este interesatd sa influenteze pozitiv, direct sau indirect,
performantele sectorului IMM.

Aparent limitate, caile de interventie in PEL, la indemana APL
sunt:

Cai directe:

+» Ofertarea de amplasamente favorabile;

% Asigurarea infrastructurii de comunicatie, edilitare si de
servicii publice, la standarde ridicate

% Achizitionarea de bunuri gi servicii locale;

Asigurarea de aprovizionari/alimentari locale.

Taxe locale favorabile (niveluri);

Organizarea unor activitati specifice prin forte proprii;
Sprijinirea unor masuri de perfectionare profesionala-training;
Facilitarea accesului la consultanta in afaceri;
Participarea la activitatile altor institutii sau grupuri: agentii
de dezvoltare, fundatii, alte organizatii.

Cai indirecte:

» Stimularea crearii de retele intre companiile locale;

»  Sprijin in etapa de pornire a afacerilor;

» Accesare la suporturi financiare - granturi si imprumuturi.

> Facilitarea indirecta a activitatii altor institutii sau grupuri -
parteneri locali - Camere de comert, organizatii voluntare si private;

» Crearea unei imagini pozitive;

» Eficienta administrativa;

> Imbunatétirea calitatii habitatului;

» Promovarea facilitatilor de recreere si culturalizare;

>

>
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Asigurarea calitatii ridicate a scolilor, colegiilor;
Promovarea unei atitudini pozitive fata de cetateni.
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O referire aparte trebuie facuta cu privire la necesitatea
interventiei in stimularea transferului tehnologic.

Parghiile APL de facilitare a accesului la produse si tehnologii
noi si servicii moderne pot fi:

= Infiintarea de centre tehnologice, centre de inovare in afaceri,
incubatoare de afaceri si parcuri tehnologice;

= Accesarea de suporturi financiare — granturi si imprumuturi
sau capitaluri de risc;

= Participarea la activitati de training — management, forme
adaptate de training, facilitarea legaturilor cu centre de cercetare si
dezvoltare.

Instrumente ale promovarii economice locale

Reconstructia infrastructurii fizice a comunitatii este probabil
cel mai valoros lucru pe care administratia publica locala il poate
face pentru a imbunatati climatul local de afaceri. Infrastructura
inadecvata, si ne referim aici la infrastructura de comunicatii, edilitara,
sociala, culturala de agrement si divertisment, impiedica abilitatea
unei economii de a se adapta la restructurare si integrare in pietele
mai mari, nationale si internationale. Din cauza costurilor mari,
reconstructia infrastructurii este probabil cea mai mare problema
a administratiei publice locale. Din aceasta cauza este necesara
abordarea sistematica si coerenta a problemelor de infrastructura,
pe baza unui plan cu prioritati clar stabilite si larg acceptate de
comunitate.

Alaturi de infrastructura este necesar sa se dezvolte instrumente
de interventie proprii cu care sa se poata actiona global si sectorial.
Amintim aici servicii publice si public-private specializate care sa
solutioneze si sa imbunatateasca climatul de afaceri local, conditia
fundamentala pentru dezvoltarea economica fiind asigurarea
conditiilor adecvate pentru dezvoltarea sectorului economic.

In aceasta privinta, intreprinderile mici si mijlocii (IMM — uri)
sunt o sursa importanta de creare a locurilor de munca si bunastare
in economia locala si nationald. De fapt cercetarile aratd ca sunt
sursa principala a crearii locurilor de munca, stabilitate economica
si sociala, a cresterii nivelului veniturilor la bugetul local si implicit
potentarea politicilor $i masurilor de dezvoltare economico-sociale
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locale. Desi intreprinderile mici luate individual nu au roluri esentiale,
acestea insa, in ansamblul lor, sunt fundamentale Tn economia locala
oriunde in lume, de aici rezultand si marea grija de care acestea se
bucura in tarile cu traditie in performantd economica. Exista astazi
modele de strategii de dezvoltare economica de mare succes, care
se bazeaza pe sustinerea gi dezvoltarea sectorului IMM.

Comunicarea, accesul la informatie si diseminarea
informatiei

Comunicarea, accesul la informatie si diseminarea acesteia
sunt factori esentiali Tn sustinerea procesul de dezvoltare economica,
fiind totodatd o conditie pentru obtinerea performantelor dorite. in
aceasta privinta administratia publica are de jucat rolul principal, in
prezent foarte bine conturat si de noile prevederi legislative, dar n
acelasi timp este esential sa se inteleaga ca in era comunicatiilor,
a competitiei internationale, nu ne putem limita doar la indeplinirea
obligatiilor legale. Un rol important pentru cresterea performantelor
actului de dezvoltare economica, implicit de imbunatatire a serviciilor
publice din domeniul de interes, o are creativitatea, dezvoltarea unor
instrumente si mijloace facile de informare, in acord cu intelegerea
intima, de pe pozitia celui care are nevoie de informatie, a nevoilor
acestuia aflate in continua schimbare. Oferirea facila a informatiilor
privind oportunitatile de afaceri, cooperarea economica, precum si a
celor care pot ajuta un potential investitor sa evalueze mediul local si
regional de afaceri, reprezinta astazi o cerinta obligatorie, cu atat mai
mult cu cat Romania in genereal, iar localitatile acesteia in particular,
nu este suficient promovata si, in consecinta, nici cunoscuta din acest
punct de vedere. Tehnicile moderne existente trebuiesc adoptate si
dezvoltate cu mare viteza pentru a recupera handicapul absentei
traditionale a ofertelor noastre pe piata mondiala.

Unitati de promovare economica

Notiune
Consortiu institutionalizat al actorilor economici si politici locali,
intr-o organizare corespunzatoare conditiilor i necesitatilor locale.
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Sarcini

> Constituirea de baze de date;

» Formularea de proiecte si derularea acestora;

> Accesarea surselor de finantare;

> Activitati de relatii publice (PR).

O sarcina importanta a actorilor locali ai PEL consta in luarea
deciziei cu privire la activitatile unitatilor de promovare economica in
localitate/zona.

In acest scop, este necesara lamurirea unor chestiuni legate de
aceasta problema, cum ar fi:

<> Atribuim unitatilor de PEL un rol strategic sau rol de
planificare?

% Care sunt activitatile specializate necesare localitatii?

- O singura activitate?
- Program de actiune integrat?
+ Se doreste:

- Concentrare pe o zona ? Pe un domeniu? Pe ansamblu ?

In vederea adoptarii deciziei, pot fi utilizate criterii cum ar fi:

- Nevoi exprimate;

- Cereri probabile;

- Utilizarea resurselor disponibile s.a.

Paleta de servicii

1. Disponibilizarea de informatii: economice, legislative,
financiare, taxe, dreptul muncii, modalitati de dobandire terenuri,
proceduri birocratice, aprobari.

2. Consultanta si asistenta: pregatirea de contacte, termene,
legaturi cu institutii etc., furnizarea de informatii din domenii specifice:
legislatie, administratie, economic etc., retea de cunostinte - relatii,
comunicare, cooperare.

3. Planificare strategica: realizarea de parteneriate, analize
locale periodice, definirea de obiective ale dezvoltarii, definirea
de directii strategice de dezvoltare, implementarea masurilor de
dezvoltare (mobilizare resurse, management, responsabilizare)

Cunoasterea si valorificarea oportunitatilor

in conditiile in care unul din obstacolele care stau in calea
dezvoltarii economice locale si regionale este limitarea resurselor
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disponibile pe plan local, devine extrem de important sa se cunoasca
si evalueze realist factorii de dezvoltare externi favorabili, adica
oportunitatile de dezvoltare ale localitatii. Pentru aceasta, accesul
la informatie, timpul de obtinere a informatiei, care este perisabila,
viteza de reactie de la primirea informatiei la evaluarea gi valorificarea
acesteia, sunt factorii importanti care ne ajuta sa folosim in sprijinul
dezvoltarii economice locale oportunitatile existente.

Ca si in alte domenii, performantele vin din organizare,
seriozitatea si profesionalismul cu care se cauta accesul la sursele
de informatie de la nivelele cele mai apropiate de sursa. Nu este
nici un secret, detinerea “informatiei proaspete” a creat dintotdeauna
avantaje, deseori averi considerabile, celor care au stiut si sa o
valorifice in termenul de perisabilitate al acesteia.

Oportunitatile in domeniul dezvoltarii economice locale, daca
ne referim la domeniul de interes, tin in primul rand de posibilitatile
accesarii unor surse de finantare. Cum resursele financiare sunt
limitate oriunde in lume, este important ca informatia sa fie obtinuta
in timp util pentru a putea face o cerere de finantare ( proiect) si
pentru a-1 depune in termenul limita stabilit de finantator. Acest lucru
ar putea parea suficient pentru a avea sanse bune in obtinerea
finantarilor. De cele mai multe ori, se dovedeste insa insuficient si
aceasta se datoreaza faptului ca aproape intotdeauna finantatorul
acorda finantarea pe baza de competitie-licitatie pentru cele mai
bune cereri de finantare. In aceste conditii, de cele mai multe ori nu
este suficient sa concluzionezi “am facut cea mai buna cerere de
finantare in timpul disponibil dat”. Avantajul “informatiei proaspete”,
neperisate, se obtine muncind, adica cautand-o prin efort sustinut gi
continuu. Un avantaj de timp de citeva zile, poate saptamani, care
se poate obtine printr-o astfel de atitudine, poate fi folosit pentru
perfectionarea cererii de finantare, lucru deseori decisiv pentru
fazele finale de selectie a proiectelor. Acest avantaj de timp trebuie
folosit si pentru aflarea unor informatii suplimentare despre finantator
si obiectivele acestuia, in asa fel incat o parte din timpul castigat sa
fie folosit pentru “fineturi”. Nu este suficient ca ideea de proiect sa fie
corecta din punct de vedere al criteriilor de eligibilitate ale programului
de finantare. Intotdeuna, fatéd de aceste cerinte publice mai exista
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nevoia intelegerii globale a obiectivelor si asteptarilor finantatorilor.
Sfatul cel mai bun care poate fi dat pentru garantarea succesului unei
cereri de finantare este: Scriefi o cerere de finantare despre care
insusi finantatorul s& poatd spune: “iatd un proiect pe care nici noi
nu-I puteam scrie mai bine”.

Pentru aceasta cautati-va cea mai performanta retea de
informare, asigurati-va ca informatia introdusa in retea nu este filtrata
selectiv pentru o clientela elitara sau in scopuri personale. Nu uitati,
informatia buna se plateste. Nu asteptati ca cineva sa va ofere pe
gratis ceva care are valoare. Aceasta nu se poate intdmpla decéat
in familie si, si atunci...Conectarea la o retea informatica ( cum este
cea “de familie” pe care ADETIM intentioneaza sa o realizeze pentru
promotorii locali, agentiile de dezvoltare locale si administratia publica
locald) nu va scuteste de efortul cautarilor individuale, dintr-un motiv
foarte simplu: toti membrii unei retele pot avea, teoretic, acces la
informatie simultan, ori intr-un sistem concurential creat. Sa zicem de
aceasta data, la nivelul utilizatorilor retelei este nevoie de asemenea
de obtinerea unui avans in procurarea informatiei.

Promovarea ofertei si oportunitatilor locale

Tehnicile de promovare economica tin atat de mijloace
traditionale, cat si de utilizarea celor mai noi instrumente, mijloace si
metode Tn acest domeniu, caracteristica definitorie fiind creativitatea
si nevoia de adaptare continua la nevoile si pretentiile clientului,
respectiv a grupului tintd caruia ne adresam.

Din aceasta perspectiva, cunoasterea nevoilor prezente ale
grupului tinta (tehnica cea mai utila este de a te pune in locul acestuia)
cat si o buna prognoza a tendintelor de variatie a cerintelor acestuia
pe termen scurt si mediu (lucru care poate fi influentat de factori ca
cel de moda, traditii, rezistentd sau acceptare la nou, etc) este de
maxima importanta pentru obtinerea eficientei maxime.

Dintre tehnicile si mijloacele uzuale utilizate in promovarea
economica, se evidentiaza urmatoarele:

¢ Realizarea unei strategii de marketing a localitatii

e Crearea si promovarea cu consecventa a imaginii simbol/
emblematice a localitatii
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¢ Realizarea si utilizarea materialelor de promovare a localitatii
si oportunitatilor de afaceri si cooperare economica a localitatii
(pliante, brosuri, albume, CD-uri, pagini web, etc).

¢ Realizarea unor parteneriate pentru promovarea ofertei locale
la nivelele superioare de reprezentare (judetean, regional, national).

Principalele domenii si modalitati de actiune pentru
promovare economica locala:

= Informarea agentilor economici (IMM)

» Organizarea de evenimente specifice ca: manifestari
informationale, mese rotunde cu economicul, conferinte de profil
(profesional), workshop-uri si training, burse de transfer tehnologic;

> Intermediere in domeniul informatiilor - colectare, pregatire
si distribuire, despre noi dezvoltari economice, modificari pe plan
local, linii directoare si legislative, circulare pe teme specifice, servicii
info, portrete de firma s.a.

= Consultarea agentilor economici (IMM)

Se presteaza consultanta si asistenta de specialitate privind:
amplasamente, tehnologii, finantari, probleme de mediu, surse de
finantare, extindere activitate, parteneri de afaceri, cultivarea de
contacte: cunoastere intreprinderi si a problemelor acestora, mese
rotunde cu intreprinderi pe tema situatilor economice, politica/
administratie, participare la targuri (nivel judetean/ regional/ national/
international)

= Implementarea de masuri si derularea de proiecte

Se ofera:

» sprijin la procedurile de planificare/aprobari, prin service
“dintr-o singurd mana”

> sprijin la intocmirea cererilor de finantare pentru proiecte de
dezvoltare economica local3;

» sprijin la crearea si dezvoltarea parteneriatului local al
planificarii strategice;

> sprijin la pregatirea documentatiilor de infrastructura (cir-
culatie, comunicare, alimentare, tehnologie);

» sprijin la disponibilizare de terenuri pentru extinderea afa-
cerilor (ex. reabilitarea/refacerea unor suprafete, redarea in circuit s.a.)
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